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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia X @ sierpnia 2011r.

LEX-0.4131.34.2011.AD

Rada Gminy
Ploniawy-Bramura
06 -200 Ploniawy-Bramura

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr
175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz.
420, Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.
675 oraz z2011r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr 56/IX/2011 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 27 lipca 2011r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Ploniawy-Bramura.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2011r. Rada Gminy Ploniawy-Bramura podjeta uchwate
nr 56/IX/2011 w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Ploniawy-Bramura.
Integralng czgs¢ uchwaly stanowi Zatacznik nr 1 Regulamin pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Ploniawy-Bramura oraz
Zatacznik nr 2 Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego (zasitku szkolnego).

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 1 sierpnia 2011 1.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 2 pkt 14a, art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
7 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W toku kontroli legalnosci uchwaty nr 56/IX/2011 organ nadzoru stwierdzit, iz
przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Poszczegdlne istotne naruszenia prawa przedstawiaja si¢ nastepujaco:



1. Przepis § 1 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie gminy Ploniawy-Bramura ~ stanowiacego zalacznik do
uchwaty nr 56/1X/2011 (dalej: Regulaminu) wskazuje, ze ,,Regulamin okresla wysokos¢,
formy, tryb i sposob udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobg
w rodzinie”.

Stosownie do przepisu art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty (dalej: 1.8.0.),
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie gminy, okresla w szczegolnosci ,,sposob ustalania wysokoSci
stypendium szkolnego”, nie za$ sama wysokos§¢ stypendium. Na podstawie udzielonej
kompetencji z art. 90f pkt 1 u.s.o. rada gminy jest wigc uprawniona jedynie do okreslenia
,,sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego”. Nalezy zatem wyraznie o0drézni¢
sposob ustalania wysokosci stypendium od ustalenia wysokosci stypendium. Sposéb ustalania
wysokosci stypendium to kryteria ustalone przez rad¢ gminy, majace wplyw na wysokos¢
stypendium. Wysokos¢ stypendium okresla¢ bedzie kazdorazowo organ przyznajacy
stypendium, tj. Wojt, kierujac si¢ kryteriami ustalonymi przez Rade Gminy.

Zapis § 1 Regulaminu sugeruje ponadto, ze udzielanie pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dotyczy wylacznie uczniow znajdujacych si¢ w ,trudnej sytuacji
materialnej wynikajacej z miskich dochodéw na osobg w rodzinie” i nie obejmuje
uczniéw, znajdujacych si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu
zdarzenia losowego”. Tymczasem, zgodnie z art. 90c¢ ust. 2 u.s.0., $wiadczeniami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym sa: stypendium szkolne oraz zasitek szkolny. Stypendium
szkolne moze otrzymaé uczefi znajdujacy si¢ W trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z
niskich dochodéw na osobe w rodzinie (art. 90d ust. 1 u.s.0.), za$ zasitek szkolny moze by¢
przyznany uczniowi znajdujacemu sie przejéciowo w trudne] sytuacji materialnej z powodu
zdarzenia losowego (art. 90e ust. 1 u.s.0.).

2. W § 5 ust. 2 Regulaminu okreslono kwotowo wysoko$é stypendium — 180%, 140%,
110% i 80% kwoty okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Rada
ustalajac powyzsze kwoty przekroczyta tym samym swoja kompetencje¢ wynikajaca z art. 90f
1.5.0., co stanowi istotne naruszenie prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 16 stycznia 2007r.
stwierdza: Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium
oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajqcych
realizacje celu jakim jest zréinicowanie wysokosci kwot stypendiow W zaleznosci od
indywidualnego polozenia osdb, ktére majq jaq otrzyma¢. Zatem, dziatajqc w oparciu o normg
kompetencyjnq okreslonq w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, rada gminy jest
uprawniona do zrésnicowania wysokosci  stypendium szkolnego, jednakie przy
uwzglednieniu zaréwno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy,
jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz
réznych okolicznosci osobistych, o jakich mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy. W zakresie
ww. delegacji ustawowej, rada gminy nie ma prawd do modyfikowania kryteriéw
przyznawania stypendium w sposéb odmienny od uregulowanych w ustawie (IV SA/GI
972/05).

Stosownie do art. 90f pkt 1 u.s.o., Rada powinna uzaleznié sposob ustalenia wysokosci
stypendium od ,,sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 90d ust.1”. Tymczasem w kwestionowanym § 5 ust. 2 Regulaminu Rada
uzaleznita wysokos¢ stypendium jedynie od dochodéw w rodzinie ucznia. Sztywne okreslenie
stawek stypendium - 180%, 140%, 110% i 80% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, uniemozliwia uwzglednienie przy okreslaniu
indywidualnej wysokosci stypendium okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o.
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Tym samym uczniowie o takich samych dochodach w rodzinie otrzymywaliby stypendium tej
samej wysokosci, bez wzgledu na fakt wystepowania w ich rodzinie okolicznosci okreslonych
w art. 90d u.s.o. Zdaniem organu nadzoru nalezato okresli¢ przedziaty kwot, w jakich ma sig
miescié stypendium, w zaleznosei od dochodu na osobe w rodzinie (np. 180-200% kwoty
okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o éwiadczeniach rodzinnych przy dochodzie do 30%
kryterium dochodowego).

Nieprawidtowe okreslenie przez Rade sposobu ustalania wysokosci stypendium
powoduje, ze uchwata nie zawiera elementu obligatoryjnego, wynikajacego z dyspozycji art.
90f pkt 1 u.s.0., O czyni ja Sprzeczng z prawem i kwalifikuje do stwierdzenia jej niewaznosci.

Sztywne okreslenie stawek stypendium powoduje ponadto, ze w tresci § 5 ust. 2
Regulaminu zachodzi wewngtrzna sprzecznos$¢. Poczatek przepisu sugeruje, ze WysoKos¢
stypendium szkolnego ustala si¢ W zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej
zamieszkuje uczen oraz od skali takich okolicznosci, jak: bezrobocie, niepelnosprawnosc¢ etc.
Dalsza cze$é przepisu natomiast (pkt a - d) poprzez sztywne wskazanie okreslonej
procentowo kwoty stypendium szkolnego (tzn. brak ,,widetek™) odwotuje si¢ wytacznie do
kryterium dochodowego, pomijajac okolicznosci wskazane na poczatku § 5 ust. 2
Regulaminu.

3. W § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu okreglono, ze stypendium szkolne moze by¢
udzielane w formie ,,catkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach
edukacyjnych prowadzonych w ramach planu nauczania, jak réwniez wykraczajacych
poza ten plan i wyrownawczych, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkota (...)”.

Majac na uwadze obowiazujace przepisy u.s.o. nalezy stwierdzi¢, ze § 6 ust. 1 pkt 1
Regulaminu modyfikuje tres¢ przepisu art. 90d ust. 2 pkt 1 us.o., ktory stanowi, ze
stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie: ,,catkowitego lub czgsciowego
pokrycia kosztow udzialu Ww zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych,
wykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkola”, wprowadzajac zasadg
odmienna od zasady ustalonej w drodze ustawy.

W wyroku z 18 lutego 2011r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdza: co do zasady
stypendium szkolne powinno by¢ przyznawane w formie pomocy rzeczowej lub catkowitego
Iub cze$ciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych wykraczajgcych poza
zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania. (I OSK 132/11). Podobnie
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 marca 2006r.: co do
zasady stypendium szkolne powinno by¢ przyznawane w formie pomocy rzeczowej lub
catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach edukacyjnych
wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania (I SA/Wa
206/06).

W § 6 ust. 1 pkt 2 Regulaminu okreslono, ze Stypendium szkolne moze by¢
udzielane w formie ,.calkowitego lub czesciowego pokrycia oplat wymaganych przez
szkole, w tym oplat czesnego w szkolach niepublicznych”.

Art. 90d u.s.o. nie przewiduje takiej formy udzielenia stypendium szkolnego, jaka
uchwalita Rada Gminy Ploniawy-Bramura. Zgodnie z powyzszym przepisem, stypendium
szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie: - catkowitego lub czesciowego pokrycia
kosztéw udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza
zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkola (art. 90d ust. 2 pkt 1); - pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikéw (art. 90d ust. 2 pkt
2); - calkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza
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miejscem zamieszkania (art. 90d ust.4); - $wiadczenia pieni¢znego (art. 90d ust. 5). Jest to
katalog zamknigty, ktory przepisem gminnym nie moze zostaé rozszerzony Czy
zmodyfikowany.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 marca 2001r. stwierdza: przepisy
gminne mogq by¢ wydawane wylqcznie w ramach obowiqzujqcych przepis6w wyzszego rzedu
(konstytucja, ustawa, rozporzqdzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych
organom gminy. (...) Akty prawa miejscowego nie mogq regulowaé materii nalezqcych do
przepiséw wyiszego rzedu i nie mogq by¢ sprzeczne z nimi. (IV SA 3 85/99).

4. W § 9 ust. 1 Regulaminu wskazano, ze ,,do wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego nalezy dotaczy¢ zaswiadczenia o wysokosci dochodéw netto cztonkéw rodziny
zamieszkujacych wspélnie z uczniem (...)”. Zapis ten znalazt odzwierciedlenie w ust. 3 pkt b)
Zatacznika nr 2 do uchwaty - Wniosku o przyznanie  stypendium  szkolnego (zasitku
szkolnego), w ktérym osoba uprawniona do ztozenia Wniosku sklada o$wiadczenie
o ,,dochodach netto cztonkow gospodarstwa domowego”.

Powyzsze zapisy Regulaminu naruszaja art. 90d ust.7 u.s.o. oraz art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spofecznej. Art. 90d ust.7 u.s.o. stanowi jedynie, ze ,,miesigczna wysokos¢
dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie
moze by¢ wigksza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej”. W art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, do ktorego
odsyla art. 90d ust.7 ustawy o systemie o§wiaty, ustawodawca uzaleznia przyznanie prawa do
$wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej osobie w rodzinie, w ktorej dochéd na osobg nie
przekracza okreslonej w ustawie kwoty.

W czesci § 9 ust. 1 Regulaminu nastepujacej po zwrocie W szczegbdlnosei”,
w punktach 1 - 8 wymieniono rodzaje za$wiadczen o wysokosci dochoddéw, ktore nalezy
dotaczy¢ do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego.

Organ nadzoru stwierdza, ze § 9 ust. 1 Regulaminu w zakresie punktow 1 -8
pozostaje w sprzecznosci z art. 90n ust. 4 pkt 3 u.s.0. Stosownie do tego przepisu ustawy,
dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej, w tym za§wiadczenie albo
oswiadczenie o wysokosci dochodéw (...) powinny byé zawarte we wniosku o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

5. W § 14 Regulaminu ustalono, ze ,postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenia
pomocy materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody strony na wszczecie
tego postgpowania”.

Wskazany wyzej zapis pozostaje W sprzecznosei z art. 90n ust. 3 u.s.o., zgodnie
z ktérym ,$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ réwniez
przyznawane z urzedu”. Przepis ten nie uzaleznia wszczecia postgpowania W sprawie
przyznania $wiadczenia pomocy materialnej z urzedu od wyrazenia zgody przez strong na
wszczecie postgpowania.

Podobnie wypowiedzial sig Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 13 sierpnia 2008r., gdzie stwierdzit, ze: $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym mogq by¢ przyznawane nie tylko na wniosek, ale rowniez z urzedu. Podstawe
faktyczng do wszczecia postgpowania W iym trybie moze stanowic informacja o sytuacji
rodzinnej i materialnej danej osoby (11 SA/Ol 440/08).

6. W § 15 ust. 2 Regulaminu ustalono, ze: ,,rodzice ucznia otrzymujacego stypendium,
opiekunowie prawni, petnoletni uczen, shuchacz lub wychowanek, sa zobowiazani w terminie
7 dni zawiadomi¢ organ przyznajacy stypendium, o wystapieniu przyczyn wstrzymania lub
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cofniecia stypendium (...)”. Okreslony w ww. przepisie termin 7 dni jest sprzeczny Z trescig
art. 900 ust. 1 u.s.o., ktory stanowi, ze ,;rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne sg
obowiazani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn,
ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego”.

Wymaganie ,,niezwlocznego” powiadomienia o0 ustaniu okolicznosci, ktdre
uzasadnialy przyznanie stypendium szkolnego, oznacza, z€ powiadomienie to powinno
nastapi¢ w dos¢ krotkim czasie, W ktorym dana osoba w normalnym toku czynnosci, bez
nieuzasadnionego oczekiwania, bytaby w stanie dostarczyé odpowiednia informacje do
organu wihasciwego w sprawach stypendium szkolnego (Pilich Mateusz, Komentarz do
ustawy o systemie oswiaty, ABC 2008).

Rada Gminy Ploniawy—Bramura nie jest uprawniona do modyfikacji przepisu
ustawowego w ramach stanowionego przez siebie aktu prawa miejscowego.

7. W § 16 Regulaminu okreSlono, iz ,,w sprawach nieuregulowanych w niniejszym
regulaminie maja zastosowanie przepisy rozdziatu 8a ustawy o systemie o$wiaty oraz
Kodeksu Postepowania Administracyjnego”.

Takie unormowanie pozostaje W SPrzecznosci z zasada hierarchicznego systemu
zrodel prawa ujeta w Rozdziale 3 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2008r.
stwierdza: zabieg legislacyjny polegajqcy na umieszczeniu w uchwale rady gminy zapisu, ze
,w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem majq zastosowanie przepisy
powszechnie obowiqzujace” jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjna hierarchig
systemu 2rédel prawa powszechnie obowiqzujqcego. (...) Rada gminy nie moze warunkowac
stosowania przepisow aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji
w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywistq regulq nawiqzujqcq do elementarnych zasad
techniki prawodawczej jest dyrektywa, Ze przepisy prawne niiszego rzedu, w sprawach
nieuregulowanych, nie mogq zawieraé odeslan do przepisow hierarchicznie wyizszych
(IV SA/Wr 176/07).

8. W § 13 Regulaminu wskazano, ze W sprawach nieuregulowanych w rozdziale ,, Tryb
i sposob udzielania zasitku szkolnego” ,,stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 8, § 9 ust. 1, § 10,
§ 11 regulaminu”.

Przepis § 13 w czgéci dotyczace] odpowiedniego stosowania § 9 ust. 1 Regulaminu,
w ktérym okreslono, ze ,,do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dolaczy¢
zaSwiadczenia o wysokosci dochod6éw netto cztonkow rodziny zamieszkujacych wspdlnie
z uczniem, z miesiaca poprzedzajacego ziozenie wniosku (...)” pozostaje W sprzecznosci
7 trescig § 12 ust. 5 zd. 2 Regulaminu, W ktorym ustalono, ze ,,miesigcznej wysokosci
dochodu na osobg¢ w rodzinie ucznia uprawniajacej do ubiegania si¢ 0 stypendium szkolne,
o ktorej mowa w § 4 ust. 2 regulaminu, nie bierze si¢ pod uwage”. Skoro bowiem, stosownie
do zapisu § 12 ust. 5 zd. 2 Regulaminu, przy ustalaniu wysokosci zasitku szkolnego nie bierze
sie pod uwage miesigeznej wysokosci dochodu na rodzine, nie mozna odpowiednio stosowac
§ 9 ust. 1 Regulaminu, ktory wymaga dotaczenia do wniosku o przyznanie $wiadczenia
socjalnego za$wiadczenia o wysokosci dochodow czlonkow rodziny.

9. Przepis § 4 ust. 4 oraz przepis § 12 ust. 3 Regulaminu stanowig doslowne
powtérzenie odpowiednio przepisu art. 90d ust. 11 i przepisu art. 90e ust. 2 u.s.o.

Normy okreslone w § 118 w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
2 dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
stanowig podstawe sformutowanej w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zasady zakazu
umieszczania (przepisywania) unormowan aktow ustawowych w aktach nizszego rzadu
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w tym w aktach prawa miejscowego, do ktorych zalicza si¢ regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczni6w zamieszkalych na terenie gminy.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 maja 2008r. stwierdza:
w uchwale nie powtarza si¢ priepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych
i rozporzqdzeh. Naruszenie tej zasady techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim
nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfere kompetencji zastrzezonych
wylqcznie dla ustawodawcy (twércy prawa powszechnie obowiqzujqcego), co moze wywolac
u adresatéw norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa
powszechnie obowiqzujqcego, sq jedynie normami prawa miejscowego, ktore wiqzq wylqcznie
na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy (111 SA/Wr 204/08).

10. W §§ 4 ust. 2, 5 ust. 1 oraz 12 ust. 1 i 12. ust 4 Regulaminu uregulowano kwestie
bedgce przedmiotem regulacji ustawowej, odpowiednio: art. 90d ust. 7, art. 90d ust. 9,
art. 90¢ ust. 1 i art. 90e ust. 3 u.s.o. a nadto zmodyfikowano ich tres¢é.

W § 4 ust. 2 Regulaminu wskazano, ze: ,,uprawnienie ubiegania si¢ 0 stypendium
szkolne przyshuguje, jezeli miesigczna wysoko$é dochodu na osobg w rodzinie ucznia nie
przekracza kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. Z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pozn. zm.), weryfikowanej
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” -
kryterium dochodowe na osobg W rodzinie uprawniajace do $wiadczef pieni¢znych z pomocy
spotecznej”. Art. 90d ust. 7 u.s.o. stanowi natomiast, ze ,,miesieczna wysokos¢ dochodu na
osobe w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢
wicksza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703)”.

W § 5 ust. 1 regulaminu wskazano, ze: ,,przyznane stypendium szkolne nie moze by¢
nizsze miesiecznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzn.
zm.), - kwota zasilku rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia
18 roku zycia — i nie moze przekraczac 200% tej kwoty”. Art. 90d ust. 9 u.s.o. stanowi
natomiast, ze ,,stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesiecznie niz 80 % kwoty, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 2255, z pozn. zm.) i nie moze przekracza¢ miesigcznie 200 % kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych”.

W § 12 ust. 1 regulaminu wskazano, ze: ,zasitek szkolny moze by¢ przyznany
uczniowi (stuchaczowi lub wychowankowi) znajdujacemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej, wylacznie z powodu zdarzenia losowego”. Art. 90e ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty stanowi natomiast, ze ,,zasilek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujacemu
si¢ przejéciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego™.

W § 12 ust. 4 regulaminu wskazano, ze: ,,wysoko$¢ zasitku szkolnego nie moze
przekroczy¢ jednorazowo kwoty stanowiacej pieciokrotnos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych — zasitek rodzinny na dziecko w wieku
powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia”. Art. 90e ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty stanowi natomiast, ze ,wysokos$¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczy¢
jednorazowo kwoty stanowiace] pieciokrotnos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. stwierdza:
uchwala rady gminy nie mote regulowal jeszcze raz tego, co Jjest jui zawarte
w obowiqzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczyé sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany
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intencji prawodawcy (I SA/Wr 1179/98). Réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 12 lutego 2009 r. konstatuje: Rada gminy jest uprawniona
jedynie do okreslania w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego,
form w jakich bedzie ono udzielane oraz trybu i sposobu jego udzielania. Czyniqc to, nie
moze natomiast ingerowaé, czy tez powielaé tresci priepisow rangi ustawowej, dla ktérych
zgodnie z przepisem art. 70 ust. 4 Konstytucji RP zostala zarezerwowana wylqczna

kompetencja do okreslenia warunkdéw udzielania pomocy finansowej dla uczniéw (IV SA/Wr
568/08).

Z uwagi na fakt, ze opisane wyzej naruszenia prawa dotyczg istotnej (zasadniczej)
czesei uchwaly, organ nadzoru stwierdza jej niewazno$é w catosci. Stwierdzenie niewaznosci
obejmuje tym samym uchwale¢ oraz stanowiace jej integralng cze$¢ zataczniki.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala




