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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
7 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Rady Gminy Pokrzywnica Nr X/33/2011 z dnia 26 maja 2011r. w sprawie wyrazenia
zgody na odstapienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia umowy najmu.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2011r. Rady Gminy Pokrzywnica podjeta uchwate Nr X/33/2011
w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia
umowy najmu.

Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 2 czerwca 2011r.

Jako podstawe prawna uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 punkt 9 lit. ,,a”
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.z 2001r. Nr 142, poz.1591
ze zm.) oraz art.37 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy wyrazita zgodg¢ na odstapienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia umowy najmu lokalu uzytkowego w budynku Urz¢du Gminy
w Pokrzywnicy.

W toku analizy uchwaty Nr X/33/2011 organ nadzoru stwierdzit, iz Rada Gminy
podejmujac niniejszg uchwale naruszyta prawo w sposéb istotny poprzez brak podstawy
prawnej do podjecia powyzszej uchwaly.

Przywotany w podstawach prawnych uchwatly art. 18 ust. 2 punkt 9 lit ,,2” ustawy
o samorzqdzie gminnym okredla, iz do wylaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy



podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu a dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej;, uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad wijt moze dokonywaé tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady gminy.
Natomiast art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ujgty w rozdziale 4 (Przetargi na
zbycie nieruchomosci) stwierdza, iz: z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sq sprzedawane
lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu (ust. 1), oraz: zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogq wyrazié¢ zgode na odstapienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tych umow
(ust. 4). Wykladnia systemowa art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wskazuje jednoznacznie, iz zawarte w niej unormowaria dotycza uméw uzytkowania, najmu
oraz dzierzawy nieruchomosci. Z uwagi na brak definicji pojgcia nieruchomosci
we wspomnianej powyzej ustawie nalezy uzna¢, iz wihasciwa pozostaje definicja ujeta
w art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)
w brzmieniu jak ponizej: nieruchomosciami sq czesci powierzchni ziemskiej stanowiqce
odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiqzane lub
czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepiséw szczegolnych stanowiq odrebny od grunitu
przedmiot wlasnosci.

Biorac pod uwage powyzsze unormowania nalezy stwierdzi¢, iz kompetencje rady
gminy okreslone w art. 18 ust. 2 punkt 9 lit. ,,a” ustawy o samorzqdzie gminnym oraz
w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotycza jedynie rzeczy speiniajacych
kodeksowe kryteria nieruchomog$ci gruntowych, nieruchomosci budynkowych czy tez
nieruchomosci lokalowych. Rada gminy nie dysponuje tym samym podstawami prawnymi do
podejmowania w przedmiotowym zakresie rozstrzygnigé¢ w stosunku do obiektéw innych niz
nieruchomosci.

Z uwagi na fakt, iz okreslony w uchwale ,,lokal uzytkowy” wspomnianych kryteriow
nie spelnia, nalezy uznaé, iz uchwata narusza prawo w sposob istotny poprzez brak podstaw
prawnych do jej podjecia oraz wkroczenie w zakres kompetencji Wéjta Gminy Pokrzywnica
jako organu wykonawczego, ktory na podstawie art. 30 ust. 2 punkt 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym gospodaruje mieniem komunalnym gminy.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 grudnia 2010r. w ktérym orzeczono iz: zaréwno przepis art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. "a" ustawy o samorzqdzie gminnym, okreslajqcy wilasciwos¢ rady gminy do
podejmowania uchwatl w sprawach majatkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyklego
zarzqdu, jak réwniez przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
okreslajacy zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego, dotyczq wylqcznie nieruchomosci. Wynika z tego, Ze przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami majq zastosowanie do nieruchomosci gruntowych oraz
nieruchomosci budynkowych i nieruchomosci lokalowych, o ile stanowiq odrebny przedmiot
wlasnosci. (...) Najem pomieszczenr w budynku czy garazu (...), kidre nie mieszczq sie
w przedstawionym pojeciu "nieruchomosci" (art. 46 § 1 kc.), z pewnosSciq miesci
sie w pojeciu "gospodarowania mieniem komunalnym", rada nie ma wiec uprawnien do
wyrazania zgody na zawarcie umowy najmu. W takiej sytuacji bowiem zaréwno sfera
zamierzen, jak i ich wykonanie, nalezy do kompetencji wdjta, co pozostaje w zgodzie z art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym (1 OSK 1752/10).

Majac na uwadze opisane powyzej przestanki istotnego naruszenia prawa organ
nadzoru orzekl jak w sentencji.



Z uwagi na brak podstaw prawnych podj¢cia przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdza jej niewaznos$¢ w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydal.

Informuj¢, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorg¢czenia.
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