WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia .;M czerwca 2011r.
LEX-0.4131.27.2011.EB

Rada Gminy
Ploniawy - Bramura
06-210 Ploniawy - Bramura

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 4 oraz § 2 pkt 4 uchwaty Rady Gminy Ploniawy — Bramura Nr 44/VII/2011 z dnia
18 maja 2011r. w sprawie ustalenia sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych
przez Gmine Ploniawy — Bramura oraz okreslenia granic ich obwoddéw

Uzasadnienie

W dniu 18 maja 2011r. Rada Gminy Ploniawy - Bramura podjeta uchwale
Nr 44/VII/2011 z dnia 18 maja 2011r. w sprawie ustalenia sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez Gmine Ploniawy — Bramura oraz okreslenia granic ich
obwodow.

Uchwala powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 23 maja 2011r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazala art. 40 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz.
2572 ze zm.).

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr 44/VII/2011 organ nadzoru stwierdzil, iz Rada
Gminy naruszyla prawo w sposéb istotny poprzez podjecie § 1 pkt 4 1 § 2 pkt 4 uchwaly
sprzecznej z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty powolanego w podstawie
prawnej uchwaty wynika, ze rada gminy ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych



i gimnazjéw prowadzonych przez gming, a takze okresla granice obwodow publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow.

Rada Gminy Ploniawy — Bramura w § 1 uchwaty okreslita sie¢ publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming Ploniawy — Bramura:

1) Szkota Podstawowa im. Sw. Stanistawa Kostki, w Chodkowie Wielkim,

2) Szkota Podstawowa w Ploniawach — Bramurze,

3) Szkota Podstawowa im. Bohaterow Wrzesnia w Wegrzynowie,

4) Zespot Szkot im. Marii Sktodowskiej-Curie w Krasificu,

5) Gimnazjum im. Arkadiusza Gotasia w Ploniawach — Brawurze

W § 2 uchwaly rada ustalita granice obwodéw publicznych szkét podstawowych
i zespotu szkét wyzej wymienionych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o systemie oSwiaty zespolowi szkot -
nawet jesli w jego sktad wchodza szkoly, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny - nie
wyznacza sie obwodu, gdyz nie jest on "szkolq". Zespot szkot jest jednostka organizacyjna,
zatem nie jest on szkota i nie moze by¢ tak traktowany. Laczenie szkét w zespot ma jedynie
uzasadnienie ekonomiczne majace na celu obnizenie kosztéw administrowania
poszczeg6lnymi szkolami wchodzacymi w sktad zespotu, ktére dziataja wowczas pod
kierownictwem jednego dyrektora i ze wspolng administracja i obstuga. Ponadto w zespole
uwzglednia si¢ racje merytoryczne dotyczace korzystania z bazy dydaktycznej, ktora szkoty
publiczne musza posiadaé, a takze zapewnienie odpowiedniej kadry pedagogiczne;j.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie nakazuje tworzenia zespolow, inicjatywa w tej sprawie
nalezy wylacznie do organu prowadzacego.

Obligatoryjnie ustala si¢ obwéd tylko szkotom prowadzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jego ustalenie dla szkoly podstawowej lub gimnazjum, w tych bowiem typach
szkol realizowany jest obowiazek szkolny, wymaga podjecia uchwaty rady gminy jak
i uchwaty rady w przedmiocie ustalenia planu sieci szkolnej, gdyz te akty normatywne
powinny by¢ ze soba spojne. Uchwata w sprawie sieci szkolnej powinna okresla¢ granice
obwodéw szkot nie za$ obwoddéw zespolow szkot powstatych na skutek ich potaczenia na
podstawie art. 62 ustawy o systemie o$wiaty.

Podobnie wypowiedziat siec Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, ktéry w wyroku
z dnia 7 grudnia 2007r. sygn akt 1T SA/Op 427/07 stwierdzil, ze Zespotowi szké? nawet, jesli
w jego sklad wchodzq szkoly, w kidrych realizowany jest obowiqzek szkolny - nie wyznacza
sie obwodu, gdyz nie jest on "szkolq".

Majac na uwadze opisane powyzej przestanki istotnego naruszenia prawa organ
nadzoru orzek! jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.
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