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Rada Miejska w Kaluszynie
ul. Pocztowa 1
05 — 310 Katuszyn

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142
i poz. 146, Nr 40 poz. 2301 Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 679)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/49/2011 Rady Miejskiej w Kaluszynie, z dnia 28 czerwca 2011 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla potrzeb przeprowadzenia linii energetycznej 400 kV Mitosna — Ujrzanéw

przez teren Gminy Katuszyn, w_zakresie w jakim, zgodnie z zalacznikiem graficznym

do uchwatly. dotyczy ona terenu polozonego poza granicami Gminy Kaluszyn.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2011 r., Rada Miejska w Katuszynie, podjela uchwale

Nr VIII/49/2011 w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu



zagospodarowania przestrzennego dla potrzeb przeprowadzenia linii energetycznej 400 kV
Mitosna — Ujrzanow przez teren Gminy Katuszyn.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pbéin. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o p.z.p.” oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Organ nadzoru badajac uchwate stwierdzil, ze narusza ona art. 18 ust. 2 pkt 5, w“ zwiazku

z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 1 i art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Paragraf 1 uchwaly stanowi, iz przystepuje si¢ ,,do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla potrzeb przeprowadzenia linii energetycznej 400 kv

Mitosna — Ujrzanéw przez teren gminy Kaluszyn”, natomiast z tresci § 2 uchwaly wynika,

ze ,,granice terenu objetego uchwalq okresla zalqcznik do niniejszej uchwaty”.

Na zalaczniku graficznym do uchwaly, teren objety uchwala, zgodnie z objasnieniem
oznaczenia ,.granicy terenu objetego uchwatq” w legendzie do zatacznika, usytuowany jest
nie tylko w gminie Katuszyn, ale takze w gminie Jakubéw oraz w gminie Grebkdéw z powiatu
wegrowskiego oraz gminie Kotui w powiecie siedleckim, co jest niezgodne z art. 18 ust. 2
pkt 5, w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 11 art. 14

ust. 2 ustawy o p.z.p., jak réwniez z tytutem oraz trescia § 1 uchwaty.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. ,Kszialtowanie i prowadzenie polityki

przestrzennej na__terenie gminy, W Iym uchwalanie (...) " miejscowych  planéw

zagospodarowania przestrzennego (..) nalezy do zadan  wilasnych gminy”. Takze
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,.Do wiasciwosci rady gminy
nalezq wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy”. Z  kolei
art. 18 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy okrela, iz ,,Do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie (..) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”. W mysl art. 1
ust. 1 tej ustawy ,,Jlekroé w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote

samorzqdowq oraz odpowiednie terytorium.

Z powyzszego wynika, Ze rada gminy nie posiada wlasciwosci do dziatania na terenie
innym niz teren tej gminy, ktorej organ stanowi, tak wigc uchwalanie plan6w moze dotyczy¢
tylko terytorium tej gminy.

Przedstawienie na zalaczniku graficznym do uchwaty Rady Miejskiej w Kaluszynie,
terenu nig objetego, wykraczajacego poza teren Gminy Kaluszyn, narusza wigc

w sposdb istotny powyzsze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o p.z.p.



Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. stanowi to przestank¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, w zakresie, w jakim jest ona sprzeczna z ww. przepisami ustaw.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Katuszynie, wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego,
w zakresie w jakim dotyczy ona terenu polozonego poza granicami Gminy Kaluszyn
z powodu istotnego naruszenia prawa, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania ex lege, w powyzszym zakresie, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone

orzeczenie wydat.

Ponadto organ nadzoru stwierdza rowniez, nizej opisane, nieistotne naruszenie prawa
podjeta uchwala.

Przedmiotowa uchwala nie okresla, w sposob nie budzacy watpliwosci, granic obszaru,
na ktorym bedzie sporzadzany projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
takze w obrebie gminy Kaluszyn. Stad w ocenie organu nadzoru, narusza rowniez art. 14
ust. 2 ustawy o p.z.p.

Przepis ten stanowi, iz ,,integralng czesciq uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1, jest

zalqcznik graficzny przedstawiajqcy granice obszaru objetego projektem planu”.

Jednym z podstawowych zadan uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest precyzyjne wskazanie granic obszaru,
dla jakiego bedzie sporzadzony przyszly plan. Granice obszaru projektu planu mozna
przedstawi¢ w formie opisowej w tekscie uchwaly, jednakze, jak wynika z przywotlanego
powyzej przepisu, obligatoryjne jest przedstawienie tych granic na zalaczniku graficznym.
Zatacznik do uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego nie musi
spelnia¢ cech formalnych, ktére sa wymagane od rysunku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory winien by¢é sporzadzony zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednakze
zarowno w doktrynie (Komentarz do art. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w: T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Komentarz, Zakamycze, 2004) jak i orzecznictwie (wyrok Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego w Biatym Stoku z dnia 25 wrzesnia 2008 r., sygn. SA/Bk 443/08) istnieje
dostatecznie uzasadniony poglad, w my$l ktérego zatacznik graficzny przystapienia
do sporzadzenia planu, musi wypeinia¢ swa funkcje, a polega ona na tym, by na jego
podstawie mozliwe byto w sposéb jednoznaczny wskazanie granic obszaru nim objgtego.

Skala zalacznika graficznego przedmiotowej uchwaly nie upowaznia do wyciagania
wnioskéw nt. szerokosci pasa terenu przeznaczonego do sporzadzania planu miejscowego.
Pas ten nie jest rowniez nigdzie zwymiarowany, jak roéwniez brak jest odniesienia jego
przebiegu do dzialek ewidencyjnych gruntu, co pozwalatoby na jednoznaczne stwierdzenie,
ktore dziatki objete sg obszarem przysziego planu.

Rowniez tekst uchwaly nie zawiera opisu granic tego obszaru — w tym okreslenia
szeroko$ci pasa terenu objetego uchwala - a wigc nie pozwala na jego identyfikacje
za posrednictwem czeéci tekstowej uchwaty. Paragraf 1 uchwaty stanowi bowiem jedynie,
ze przystepuje si¢ ,,do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla potrzeb przeprowadzenia linii energetycznej 400 kv Mitosna — Ujrzandow przez teren
gminy Katuszyn”.

Z powyzszego wynika, ze uchwala nie informuje w sposéb jednoznaczny, 0séb

zainteresowanych przysztymi rozstrzygnigciami planu, o obszarze nim objgtym.

acek Kozlowski



