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Rada Miejska w Lomiankach
ul. Warszawska 115
05 — 092 Lomianki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40 poz. 230 i Nr 106
poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/54/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Lomianki, jako niezgodnej z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,, ustawq o p.zp.” oraz z § 4 ust. 1 pkt 1 i § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118 poz. 1233), zwanego
dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie zakresu projektu studium” .

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lomiankach na sesji w dniu 9 czerwca 2011 r. podjela uchwate
Nr VIII/54/2011 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy fomianki.

Uchwate t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o p.z.p.

W przedmiotowej uchwale doszto do nastgpujacych naruszen prawa.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz z tytutu oraz z tresci kwestionowanej uchwaty
wynika, iz stanowi ona zmiang obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkow



zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Lomianki, przyjetego uchwalg
Nr XLIII/293/2006 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 11 lipca 2006 r., tymczasem
z przywolanej podstawy prawnej podjetej uchwaty wynika, iz przedmiotowa uchwata dotyczy
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, nie zas
jego zmiany. Stosownie do wymogéw art. 27 ustawy o p.z.p. ,, Zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sq one uchwalane”, tak wigc w przypadku
przedmiotowej uchwaty obok art. 12 ust. 1 winien zosta¢ przywotany rowniez art. 27 ustawy

0 p.Z.p.

Art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p. stanowi, iz minister wlasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okredli, w drodze rozporzadzenia, wymagany
zakres projektu studium w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajac w szczeg6lnosci
wymogi dotyczace materialow planistycznych, skali opracowan kartograficznych,
stosowanych oznaczefi, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu dokumentowania prac
planistycznych. Wykonaniem tej delegacji ustawowej jest rozporzadzenie w sprawie zakresu
projektu studium. Rozporzadzenie to okreSla wymagany zakres projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w czesci tekstowej
i graficznej, a w szczegdlno$ci wymogi dotyczace: materialow planistycznych, skali
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa i standardéw oraz sposobu
dokumentowania prac planistycznych.

Stosownie do wymogow § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium, jego
przepisy ,,(...) stosuje si¢ réwniez do projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie objetym zmianq”. Biorac pod uwage
powyzsze, Rada Miejska w Lomiankach, podejmujac uchwate w sprawie zmiany studium,
a wczesniej, Burmistrz, jako organ sporzadzajacy projekt studium, winni kierowaé sig
przepisami wyzej powolanego rozporzadzenia, w tym w szczegdlnosci przepisami, o ktérych
mowa w § 8 ust. 2 i 3, ktére stanowig iz:

— ,, Projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy polegajqcej na uzupelnieniu studium o pojedyncze ustalenia, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2, wyklada sie do publicznego wgladu w formie ujednoliconego projektu
studium z wyrdznieniem projektowanej zmiany” (wymog § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium);

— ,,Ujednolicona forma projektu_studium, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi zalqcznik
do uchwaly, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy” (wymobg § 8 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium).

Stosownie do ustalen § 1 ust. 3 uchwaly: ,, Integralnymi czeSciami uchwaty sq. 1) tekst zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Lomianki, stanowiqcy, zalqcznik Nr 1 do uchwaly, 2) cze$é graficzna Studium uwarunkowari
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy fomianki — rysunek Kierunki
polityki, stanowiqcy zatqcznik Nr 2 do uchwaty (...)”. Z samego zatacznika Nr 1 do uchwaty
wynika, iz zamieszczono w nim, w 8 punktach, pojedyncze zmiany w dotychczasowym
tekscie studium. Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, iz brak jest podstaw prawnych
do zamieszczania w uchwale, w formie zalacznika, pojedynczych ustalen dokonywanej
zmiany studium. Tres¢ zalacznika Nr 1, w takim przypadku moglaby natomiast stanowié
uzasadnienie zawierajace objasnienie przyjetych rozwiazan oraz synteze ustalen projektu
studium (vide § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium). Tym
samym, przyjecie przez Rade Miejska w Lomiankach uchwaty, wraz z zalacznikiem
Nr 1, w przedlozonym ksztalcie narusza § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu
studium.



Zgodnie z wymogiem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium:
,, Projekt studium powinien zawiera¢: 1)czesé¢ okreSlajacq uwarunkowania, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawionq w formie tekstowej i graficznej (...)”, tymczasem przy
podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w FLomiankach, co prawda w § 2
uchwaly, uchwalila, iz: ,, Przyjmuje si¢ ujednolicony tekst Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Lomianki”, jednakze z przedlozonego
Wojewodzie zatacznika Nr 4 do uchwaty wynika, iz ujednolicony tekst studium nie posiada
uwarunkowan, wymaganych na podstawie, cytowanego wyzej, §4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia, lecz jedynie kierunki rozwoju, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 przywotanego
powyzej paragrafu. Jednoczes$nie organ nadzoru stwierdzil nie tylko brak uwarunkowan
przedstawionych w formie tekstowej, ale rowniez uwarunkowan przedstawionych w formie
graficzne;j.

Tym samym  doszlo do naruszenia zasad sporzadzania studium, o ktérym mowa
w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., ktére powoduja niewaznosé¢ przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Lomiankach, w catosci.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na nastgpujaca niespojnos$é zapiséw przedmiotowej
uchwaly. Z tresci zalacznika Nr 1 do uchwaty, zawartej w pkt 5 wynika, iz przedmiotowa
uchwata wprowadzono nastgpujace zmiany w obowigzujacym studium: W czesci III:
» Kierunki  polityki  przestrzennej — ustalenia szczegdlowe”, w  rozdziale drugim,
pn.: , Kierunki polityki przestrzennej — ustalenia szczegélowe” w kolumnie trzeciej tabeli,
4. ., Zasady zagospodarowania, w , Strefie 4 — Dolina Eomiankowska”, w zdaniu drugim,
po pkt 3 dodaje sie zapis ,w jednostce 4.2a — fomianki Dolne dopuszcza sie zabudowe
mieszkaniowq_jednorodzinng i ustugowq (o uciqzliwosciach nie przekraczajacych granic
poszczegdlnych dzialek) z funkcjq mieszkaniowq dla wlasciciela oraz zabudowe ustug sportu
irekreacji (...)””, tymczasem w ujednoliconej wersji tekstu studium, zgodnie z zalacznikiem
Nr 4 do uchwaly, wprowadzono zmiang w brzmieniu: ,, w jednostce 4.2a — Eomianki Dolne,
Lomianki Baczyriskiego, Lomianki Prochownia dopuszcza si¢ zabudowe mieszkaniowq
Jjednorodzinng i ustugowq (...).”

Zwréci¢ nalezy rowniez uwage, iz w dalszej czedei przytoczonego powyzej punktu 5, Rada
Miejska w Lomiankach, odwoluje si¢ m.in. do przepisu art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. nr 239 poz. 2019 z p6ézn. zm.), przy czym zaznaczy¢
nalezy, iz przepis tegoz artykutu, uchylony zostal przez art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 159), zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 18 marca 2011 1.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz z przedstawionych powyzej powodéw, Uchwata Rady
Miejskiej w Lomiankach, z uwagi na istotne naruszenie prawa, winna zosta¢ wyeliminowana
z obrotu prawnego.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Lomiankach podejmujac przedmiotowa uchwale

w sprawie zmiany studium winna byla:

— przywota¢ w podstawie prawnej art. 27 ustawy o p.z.p.;

— dofaczy¢, jako zatacznik do uchwaty, ujednolicony tekst studium z wyrdznieniem
projektowanych zmian, zawierajacy kompletny zakres ustalen studium, a wigc zardwno -
uwarunkowania oraz kierunki rozwoju;

— dolaczy¢, jako zatacznik do uchwaly, ujednolicony rysunek studium przedstawiajacy
w formie graficznej ustalenia, okre$lajace kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze granice obszaréw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o p.z.p.;

— dolaczy¢, jako zatacznik do uchwaly, rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag
do projektu studium;

— dofaczy¢, jako zatacznik do uchwaly, cze$é graficzng studium przedstawiajacq



uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o p.z.p. ;
— uwzgledni¢ zmiany w przepisach Prawa wodnego.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ uchwaty
Nr VIII/54/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy £omianki, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone
orzeczenie wydat.




