WOJEWODA MAZOWIECKI —
Warszawa, dnia /%0 grudnia 2011r.

LEX.-1431. /¥ 201107

Rada Gminy Czosnow
ul. Gminna 6
05-152 Czosnow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974
i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 z 2009 r. Nr 52, poz. 420,
z Nr 157, poz.1241 z 2010 r. Nr 28 poz.142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.675 oraz z 2011 r.
Nr 21, poz.113, Nr 117, poz.679, Nr 134, poz.777 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr X/93/2011 Rady Gminy Czosndéw z dnia 8 listopada 2011 roku w sprawie ustalenia
regulaminu funduszu zdrowotnego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine.
Uzasadnienie

Rada Gminy Czosnéw w dniu 8 listopada 2011r. podjeta uchwate Nr X/93/2011 w sprawie ustalenia
regulaminu funduszu zdrowotnego dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming. Organ nadzoru badajac przedmiotows uchwale stwierdzit, ze uchwata
podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o
zwiazkach zawodowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.854, z péZn. zm.).

Powolany przepis art.19 ust.2 ustawy o zwiazkach zawodowych zdanie pierwsze stanowi, ze
organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo
projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust.1 do odpowiednich wladz statutowych zwiazku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Przedmiotowa uchwata w

ocenie organu nadzoru jest aktem prawa miejscowego, ktory podlega zaopiniowaniu przez



odpowiednie wladze statutowe zwigzkéw zawodowych, a obowigzek zaopiniowania wynika wprost z
zapisu powolanego art.19 ust. 1 i 2 ustawy o zwiazkach zawodowych. Obowiazek zasiegania opinii
zwigzkow zawodowych przez organy samorzadu terytorialnego nie musi rozciagaé sie na wszystkie
rodzaje tzw. Przepisow gminnych, gdyz tres¢ art.19 ust.1 ustawy o zwiazkach zawodowych wyraznie i
wprost odnosi jedynie do opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych, w zakresie objetym
zadaniami zwiazkéw zawodowych. Przedmiotowa uchwata, w ocenie organu nadzoru, jest aktem
prawa miejscowego, gdyz dotyczy ogédtu nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming. Jej sformutowania maja bowiem zgodnie z wymogami przewidzianymi
dla aktow prawa miejscowego, charakter generalny i abstrakcyjny, a zasieg jej obowigzywania
obejmuje catg Gming Czosnéw ( a doktadnie wszystkie szkoty i placowki zatrudniajgce nauczycieli).
Nie ulega watpliwosci, ze zadaniem zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli, jest m.in.
ochrona intereséw zawodowych i socjalnych ogétu nauczycieli - sprawy dotyczace zdrowia mieszcza
si¢ wigc w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Zwiazki zawodowe powinny mieé
mozliwo$¢ wyrazenia swojego zdania wobec projektu uchwaly. Nie zasiggniecie ich opinii nalezy
potraktowa¢ jako istotne naruszenie prawa — naruszenie procedury podejmowania uchwaty, co
uzasadniato stwierdzenie niewazno$ci uchwaly. Jak wynika z uzyskanych informacji, w Gminie
Czosnéw dziata Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu Powiatowego w Nowym
Dworze Mazowieckim z siedzibga w Nowym Dworze Mazowieckim i chociazby do tego Zwiazku
powinien zosta¢ skierowany projekt zakwestionowanej uchwaty Nr X/93/2011 Rady Gminy Czosnow
z dnia 8 listopada 2011r.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé =zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego w terminie 30 dni od

daty jego doreczenia.




