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LEX-1.4131. 163 .2011.MS

Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim
ul. Kolejowa 2
05-850 Ozarow Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nt 138, poz.974 i Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 21, poz. 113)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 100/11 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ozaréw Mazowiecki, w zakresie § 60 ust. 5 zatacznika Nr 6 do
Statutu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim podjeta
uchwate Nr 100/11 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ozaréw Mazowiecki. W § 60 ust. 5
zatacznika Nr 6 do Statutu Rada ustalifa, iz na wniosek radnego, moze zdecydowaé w gtosowaniu
jawnym bezwzgledng wiekszoscig glosow o zastosowaniu gtosowania tajnego lub imiennego.
W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza dyspozycje art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wiekszoscia gtoséw w obecnoéci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz rada gminy jako organ stanowiacy i kontrolny w gminie,
moze wypowiadac si¢ wytacznie w formie uchwaty, jako e jest to jedyny sposéb uzewnetrzniania jej
woli. Uchwata natomiast stanowi forme aktu prawnego zawierajacego decyzje rady w okresSlonej
sprawie. Jedna z podstawowych zasad przy podejmowaniu uchwat jest glosowanie jawne.



Wprowadzenie przez ustawodawce tej reguty jako zasadniczej wiaze sie przede wszystkim z realizacja
konstytucyjnej zasady prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw wiadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Odstepstwa od zasady wyrazonej w art. 14
ustawy o samorzadzie gminnym moga nastapic¢ tylko mocg ustawy. Regulacja prawna nakazujaca
podejmowanie uchwat w gtosowaniu jawnym, za$ w innym trybie tylko wtedy, gdy konkretny przepis
ustawy tak stanowi, ma charakter bezwzglednie obowiazujgcy, a zatem nie wystepujg od niej zadne
wyjatki.

Organ nadzoru podziela stanowisko S3du Najwyizszego, zgodnie z ktérym ,rada gminy nie
moze okreslic w akcie prawa miejscowego, ze dopuszczalne jest tajne glosowanie nad sprawa
nalezaca do jej kompetencji” (Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2001 r., I RN 87/00, OSNP 2001, nr 24,
poz. 704, podobnie wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2003 r., Il SA 2472/02, M. Praw. 2003, nr 5, s. 195).
Z uwagi na bezwzglednie obowiazujacy charakter tej zasady zaznaczy¢ nalezy, iz w szczegélnodci
statut gminy nie moze wprowadza¢ zadnych odmiennosci co do jawnosci badz tajnosci gtosowania.
Wyjatek od zasady dotyczacej gtosowania jawnego przy podejmowaniu uchwat na gruncie ustawy
0 samorzadzie gminnym zostat przewidziany w art. 19 ust. 1 i 4, tj. przy procedurze wyboru oraz
odwotania przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy.

W swietle powyzszych wyjasnien, podjeta przez Rade Miejskg w Ozarowie Mazowieckim
uchwata Nr 100/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia Statuty Gminy Ozaréw
Mazowiecki, w zakresie § 60 ust. 5 zatgcznika Nr 6 do Statutu nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czgsci objetej
niniejszym rozstrzygnigciem, z mocy prawa z dniem jego doreczenia.




