WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia |/ pazdziernika 2011r.

LEX-1.4131.4702011.J7

Rada Miejska w Wolominie
ul. Ogrodowa 4
05-200 Wotomin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, p0z.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974
iNr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28 poz.142 i 146, Nr 40, poz.230 i Nr 106, poz.675. oraz z 2011r. Nr 21,
poz.113, Nr 117, poz.679)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr VII -83/2011 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu i
sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz warunkéw jego funkcjonowania, jako podjetej z istotnym naruszeniem art.
9a ust.15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. Nr

180, poz.1493, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie
Rada Miejska w Wolominie w dniu 31 sierpnia 2011r. na sesji podjeta uchwate, w ktore;:
W § 4 postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Podstawe prawng uchwaty stanowi art.18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie. W ocenie organu nadzoru, powolane przepisy nie stanowia delacji ustawowej dla rady do



wydania aktu prawa miejscowego. Aby akt normatywny, jakim w tym wypadku jest uchwata podjeta
przez Rad¢ Miejska w Wotominie, zostal uznany za przepis powszechnie obowigzujacy na obszarze
gminy, spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi. Akty prawa miejscowego charakteryzujg sie
bowiem nastepujacymi cechami: zawieraja rozstrzygniecia generalne kierowane do nieokreslonego
adresata, wywierajg ,,skutki zewnetrzne”, sq aktami wielokrotnego zastosowania — ich adresatem
moze by¢ kto$ ,teraz”, ktos ,,jutro”, kto§ w ,,przysztosci”, najczesciej poparte sq przymusem panstwa
(cho¢ nie zawsze), tres¢ ich da sie na ogél okreslié jako uregulowanie postepowania okreslonych
podmiotdw.

Instytucja zespohu interdyscyplinarnego uregulowana jest m.in. w art. 9a ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Celem zespotu interdyscyplinarnego jest dziatalno$é
profilaktyczna i pomoc rodzinom w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych. Dyspozycja
powolanego przepisu nadaje zespolowi interdyscyplinarnemu  status podmiotu o charakterze
wewngetrznym, dzialajacego w gminie w ramach jej zadan wlasnych, a takze okresla szczegélowo
przedstawicieli wchodzacych jego sklad. Ustawa nie okredla wprost statusu prawnego zespotu
interdyscyplinarnego, wskazuje jedynie, iz powotywany jest przez wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta. Zespot ma dziala¢ jednak nie na podstawie uchwaty rady gminy, lecz porozumien zawieranych
migdzy wéjtem a podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust.3 lub S ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ( ktérych przedstawiciele wchodza w sktad zespolu ).

W swietle powyzszego, podjeta przez Rade Miejska w Wolominie uchwata, nie spetnia
cech aktu prawa miejscowego, dlatego tez postanowienie § 4 kwestionowanej uchwaty przewidujace
ogloszenie jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego nie znajduje oparcia w
obowiazujacych przepisach. Wprawdzie Rada Miejska w Wotominie, w podstawie prawnej uchwaly
powotata przepis art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, ale przepis ten nie moze byé samoistng
podstawg prawng do stanowienia na jego podstawie, przepisdw prawa miejscowego. Przepis ten
wprowadza generalng klauzulg¢ kompetencyjna, zobowigzujacg gming do stanowienia aktéw prawa
miejscowego  ,na obszarze gminny” tylko ,,na podstawie upowaznien ustawowych”. Taka
kompetencja dla rady musi wynika¢, z powotanej ustawy o samorzadzie gminnym np. art. 40 ust.2
lub odrgbnych przepisow.

Jednoczesnie organ nadzoru, zauwaza ze rada w § 1 ust.3 zalacznika do uchwaty, okreslita
zakres zadaf Zespotu, a w § 3 ust.18 tego zatgcznika ustalila, ze w sklad grup roboczych wchodzg
przedstawiciele podmiotéw tworzacych Zespot. W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w
Wotominie przekroczyta delegacje ustawowa, gdyz przepis stanowiacy podstawe prawna do wydania
uchwaly nie daje takich kompetencji radzie. Sktad grup roboczych zostal okreslony przez

ustawodawce w art. 9a ust.11 i ust.12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i rada nie moze



postanowi¢ inaczej. Dokonana przez Rad¢ Miejska w Wolominie regulacja narusza ten przepis.
Rowniez dotyczy to okreslenia zadan Zespotu.

Majac na uwadze, ze stwierdzenie niewaznosci § 4 przedmiotowej uchwaty, skutkuje brakiem
okreslenia terminu wejscia jej w zycie, nalezy stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty Nr VII - 83/2011 Rady
Miejskiej w Wotominie z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
warunkow jego funkcjonowania.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa.




