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Rada Miasta Legionowo
ul. marsz. J. Pitsudskiego 41
05— 120 Legionowo

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230 i Nr 106
poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217,
poz. 1281 i Nr 149, poz. 887)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XV/172/2011 Rady Miasta Legionowo z dnia 30 listopada 2011r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Legionowo dla
obszaru obejmujqcego teren dzialek o nr ewid. 214/8, 214/6, czes¢ dziatki o nr ewid. 212/1
z obrebu ewid. nr 65 w czesci graficznej dotyczacej czesci dzialek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi: 217/2, 214/9 i 212/8 z obrg¢bu 65, jednostka ewidencyjna Legionowo,
jako podjetej z naruszeniem art. 15 ust. 1, w zwiazku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z pdzn. zm.) oraz z naruszeniem § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Uzasadnienie

Rada Miasta Legionowo na sesji w dniu 30 listopada 2011 r. podjeta uchwate
Nr XV/172/2011 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Legionowo dla obszaru obejmujqcego teren dzialek o nr ewid. 214/8, 214/6, cze$é dzialki
o nr ewid. 212/1 z obrebu ewid. nr 635.

Uchwal¢ t¢ podjeto na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy o planowaniu



i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przedmiotowej uchwale doszto do naruszenia nizej wymienionych przepiséw ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

— art. 14 ust. 1 [W celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje _uchwale o _ przystgpieniu do  sporzgdzenia __miejscowego _planu
zagospodarowania przestrzennego (...)];

— art. 14 ust. 2 [Integralng czesciq uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest zalqcznik graficzny przedstawiajqcy granice
obszaru objetego projektem planu. ],

— art. 15 ust. 1 [Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego
(..) zgodhnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi si¢ do obszaru

. objetego planem]. '

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, inicjujgcym
proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzenia planu miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego przysziym
planem. Rolg uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego jest wiec
przede wszystkim zakomunikowanie wszczecia wlasciwego procesu planistycznego oraz
wyznaczenie - w zalaczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczyé bedg ustalenia
przyszlego planu. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz terytorialny zasieg miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmuje z reguly cze$¢ obszaru gminy, stad
nieodzownym elementem uchwaty uruchamiajacej postgpowanie w tym przedmiocie jest
jednoznaczne wskazanie terenu, do ktérego odnosi sie powyzsza uchwala inastepujaca
po niej procedura. Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, graficzny zalacznik zostal uznany za obligatoryjng forme okreslenia obszaru
objetego projektem planu.

Rada Miasta Legionowo podczas sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. podjeta, uchwale
Nr XLIII/558/2010 w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Legionowo dla obszaru obejmujqcego teren dziatek
o nr ewid. 214/8, 214/5, cz. dz. 212/1 z obrebu ewid. nr 65. Z § 1 przedmiotowej uchwaty
wynika, iz przystepuje si¢ do sporzadzenia planu miejscowego ,,(...) dla obszaru
obejmujqcego teren dziatek o nr ewid. 214/8, 214/5, cz. dz. 212/1 z obrebu ewid. 65 (...)".

W dniu 23 Iutego 2011 r. Rada Miasta Legionowo podjeta uchwale
Nr V/41/2011 zmieniajqcq uchwale w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Legionowo dla obszaru
obejmujqcego teren dziatek o nr ewid 214/8, 214/5, cz. dz. 212/1 z obrebu ewid nr 65.
Zgodnie z podjeta uchwata nadano nowe brzmienie tytulu uchwaly oraz nowe brzmienie
§ 1 uchwaly z dnia 28 kwietnia 2010 r. w zakresie opisu stownego granic, w ten sposéb,
ze w miejsce dz. nr ew. 214/5 przywotano dz. nr ew. 214/6.

Dokonujac zmiany w pierwotnej uchwale, Rada Miasta Legionowo przystapita tym samym
do sporzadzenia planu miejscowego dla dzialek oznaczonych nr ew. 214/8, 214/6 oraz dla
czgsci dz. nr ew. 212/1 z obrgbu 65, jednostka ewidencyjna Legionowo. Potwierdzeniem tego
" stanu sg ustalenia § 1 uchwaly z dnia 30 listopada 2011 r. w brzmieniu: , Uchwala sie
miejscowy plan  zagospodarowania przestrzennego miasta Legionowo dla obszaru

obejmujqcego teren dziatek o nr ewid 214/8, 214/6, cze$é dziatki o nr ewid. 212/1 z obrebu
ewid. nr 65.”



Biorac pod uwage powyzsze, kwestionowany, przez organ nadzoru, obszar objety planem
miejscowym winien odnosi¢ sie tylko i wylacznie do dz. nr ew. 214/8, 214/6 oraz czesci
dzialki o nr ewid. 212/1 z obrebu ewid. nr 65. Uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Legionowo dla obszaru obejmujqcego teren dziatek o nr ewid. 214/8,
214/6, cze$¢ dzialki o nr ewid. 212/1 z obrebu ewid. nr 65 i obejmujac jego ustaleniami czgsS¢
dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnym 217/2, 214/9 oraz 212/8 z obrgbu 65 (teren
oznaczony symbolem 1.MW-U =z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng z réwnowazna zabudowa ustugowa) doszlo wigc, nie tylko do naruszenia
dyspozycji art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
wskazanych wyzej uchwal Rady Miasta Legionowo inicjujacych proces planowania
przestrzennego, ale rowniez do naruszenia art. 15 wust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym prezydent miasta sporzadza projekt
planu miejscowego zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzna odnoszaca si¢ do obszaru objetego
planem. Granice obszaru objetego projektem planu wyznaczone w uchwale o przystapieniu
do sporzadzenia planu wiaza organy gminy w procedurze sporzadzenia i uchwalenia tego
planu. Stad uchwalony plan nie moze regulowa¢ obszaru wykraczajacego poza terytorium
ustalone w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poniewaz stanowiloby to naruszenie wlasciwosci organu gminy.

Zmiana granic planu wymaga zmiany uchwatly o przystapieniu.

Opisywanym dziataniem gmina wprowadzita w blad tych mieszkancow, ktoérzy nie byli
$wiadomi, ze nieruchomosci te, na etapie uchwalenia planu, zostana do niego wiaczone
wbrew granicom okreslonym uchwalg o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego,
przez co zostali pozbawieni mozliwo$ci obrony swoich intereséw m.in. na etapie zglaszania
wnioskow, czy uwag do projektu planu.

Podkresli¢, przy tym nalezy, iz sporzadzajacy plan miejscowy, informowat mieszkancow
m.in. poprzez obwieszczenie i ogloszenie zamieszczone w gazecie Miejscowa z dnia
23.06.2010r. oraz z dnia 08.06.2011 r. o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego,
z ktoérych wynikalo, iz fragmenty dzialek nr ew. 217/2, 214/9 oraz 212/8 z obrgbu 65,
nie sa przedmiotem ustalen projektu planu miejscowego. W tozsamy sposob, sporzadzajacy
plan miejscowy, Prezydent Miasta Legionowo, informowal poprzez obwieszczenie oraz
poprzez ogloszenie zamieszczone w gazecie Miejscowa Nr 38/513 z dnia 21.09.2011r.
o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu. Takze z tych publicznie dostepnych
informacji wynikato, iz przedmiotem ustalen projektu planu nie beda ww. czesci dziatek.

Z przedstawionych wzgledow, w swietle cytowanych powyzej przepiséw, uchybienie to jest
niedopuszczalne.

Ponadto stosownie do wymogéw § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, projekt tekstu planu
miejscowego powinien zawiera¢ okreslenie granic obszaru objetego uchwata, za$ zgodnie
z dyspozycja § 7 pkt 3 ww. rozporzadzenia, projekt rysunku planu miejscowego powinien
zawiera¢ granice obszaru objgtego planem miejscowym. Z ustalen § 1 kwestionowanej
uchwaty oraz z rysunku planu miejscowego, wynikaja rézne granice obszaru objetego planem
miejscowym, co stanowi réwniez o naruszeniu § 8 ust. 2 zd. 1 ww. rozporzadzenia, ktory
stanowi, ze ,, Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia
umozliwiagjqce jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem
tekstu planu miejscowego”.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaty Nr XV/172/2011 Rady Miasta Legionowo z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Legionowo dla obszaru

obejmujqcego teren dziatek o nr ewid. 214/8, 214/6, czes¢ dziatki o nr ewid. 212/1 z obrebu
ewid nr 65 w cze$ci graficznej dotyczacej czeSci dzialek oznaczonmych numerami
ewidencyjnymi: 217/2, 214/9 i 212/8 z obrgbu 65, jako podjetej z naruszeniem art. 15 ust. 1,
w zwiazku z art. 14 ust. 1 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
z naruszeniem § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w tym zakresie, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone
orzeczenie wydal.

Réwnoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale Nr XV/172/2011 z dnia
30 listopada 2011 r., podlegajacej ocenie wraz z procedura, stwierdzono naruszenie art. 16
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 5 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Stosownie do zapisow art. 16 ust. 1 ustawy o p.z.p., plan miejscowy sporzadza si¢
z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych gromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza
problematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc
zawartosci aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa i graficzna, inne zalaczniki), zawartych w nim
ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. Standardy dokumentacji
planistycznej okresla przywolane powyzej rozporzadzenie. Zgodnie z trescig § 5 tego
rozporzadzenia, projekt rysunku planu miejscowego sporzadza si¢ w formie rysunku na kopii
mapy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, zawierajacej obszar objety projektem planu
miejscowego wraz z jego niezbednym otoczeniem. Oznacza to, iz cze$¢ graficzna
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna byé sporzadzona na kopii
mapy zasadnicze] albo w przypadku jej braku na kopii mapy katastralnej, znajdujacej sie
w_panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Zgodnie z definicjq zawarta
w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.) mapa zasadnicza to wielkoskalowe
opracowanie  kartograficzne, zawierajgce aktualne informacje o przestrzennym
rozmieszczeniu obiektéw ogbélnogeograficznych oraz elementach ewidencji gruntéw
1 budynkéw, a takze sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych.
W opisywanej sprawie uzyto mapy zasadnicze], na ktorej brak jest klauzuli poswiadczenia
dokumentu za zgodno$¢ z oryginalem przechowywanym w zasobie, o ktdrej mowa
w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materialéw stanowiacych panstwowy zasdb
geodezyjny 1 kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylgczania z zasobu oraz
udostgpniania zasobu (Dz. U. Nr 49 poz. 493), a ktorej wzdr okresla zatacznik nr 2 poz. 3
do ww. rozporzadzenia.
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