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WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia /M sierpnia 2011 r.

LEX.-14131. /M1, .11.MPZ

Rada Miejska w L.omiankach
ul. Warszawska 115

05-092 Y.omianki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 145,
z 2006r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr
173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 243, poz. 1485, z 2009 r. Nr 52, poz. 420; Nr
157, poz. 124, 22010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z
2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 21, poz. 113).

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Lomiankach Nr X/67/2011 z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie
ustalenia ceny za ustugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowégo oraz regulaminu
przewozu 0s6b i bagazu srodkami ,,Komunikacji Miejskiej L.omianki” Sp. z 0.0. w zakresie:

- punktu 8 litera b) rozdziatu IV zatacznika nr 1 — Taryfa przewozowa za ustugi przewozowe
srodkami gminnego transportu zbiorowego ,,Komunikacji Miejskiej F.omianki” Sp. z o.o.
w zakresie sformutowania ,,bez dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ lub”,

- punktu 8 litera b) rozdziatu IV zalacznika nr 2 — Taryfa przewozowa za ustugi przewozowe
srodkami gminnego transportu zbiorowego ,,Komunikacji Miejskiej Lomianki” Sp. z o.o.

w zakresie sformulowania ,,bez dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é lub”,



- punktu 8 litera b) rozdziatu IV zatacznika nr 3 — Taryfa przewozowa za ustugi przewozowe
érodkami gminnego transportu zbiorowego , Komunikacji Miejskiej Lomianki” Sp. z o.o.
w zakresie sformutowania ,,bez dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ lub”,

- zalacznika nr 4 — Regulamin przewozu 0sOb i bagazu $rodkami Komunikacji Miejskiej
Fomianki” Sp. z 0.0.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 lipca 2011 r. Rada Miejska w Fomiankach podjeta uchwale
w sprawie ustalenia ceny za uslugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego oraz
regulaminu przewozu 0sob i bagazu érodkami ,,Komunikacji Miejskiej Lomianki” Sp. z 0.0.

Uchwate podjeto na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) i w zwiazku z art. 15 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601
z pbzn. zm.) oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. Nr 97, poz. 1050
z pézn. zm.). W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru
stwierdzﬂ,.'Ze ww. uchwata we wskazanym ponizej zakresie jest niezgodna z prawem.

Orgén nadzoru badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze punkt 8 litera
b) rozdziatu IV zalacznika nr 1, punkt 8 litera b) rozdziatu IV zalacznika nr 2 oraz punkt
8 litera b) rozdziatu IV zatacznika nr 3 do przedmiotowej uchwaty narusza swoja trescia
przepisy ustawy — Prawo przewozowe w ten sposob, ze wprowadza mozliwo$¢ pobrania przez
przewoznika oplaty dodatkowej za przejazd bez dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.
Przywolana ustawa nie wprowadza obowiazku posiadania w trakcie przejazdu dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢, a ponadto nie przewiduje mozliwosci pobrania oplaty
dodatkowej za jego brak. Art. 33a ust. 7 Prawa przewozowego wprowadza jedynie
uprawnienie dla przewoznika lub organizatora publicznego transportu zbiorowego albo osoby
przez niego upowaznionej do zadania - w razie odmowy zaplacenia naleznosci - okazania
dokumentu umozliwiajacego stwierdzenie tozsamosci podréznego. Optata dodatkowa
natomiast — stosownie do art. 34a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 omawianej ustawy — moze by¢ pobrana
w czterech przypadkach: braku odpowiedniego dokumentu przewozu, braku waznego
dokumentu po$wiadczajacego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu,
"niezaplacenia naleznosci za zabrane ze soba do $rodka przewozu rzeczy lub zwierzgta albo
naruszenia przepiséw o ich przewozie oraz spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny,

zatrzymania lub zmiany trasy srodka transportu.



Ponadto, organ nadzoru w toku postgpowania nadzorczego stwierdzil, ze jej
§ 4 narusza swoja treScia art. 14 ust. 1 z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 z pozn.
zm.) w ten sposob, ze nie zawiera regulacji dotyczacej ogloszenia przepiséw porzadkowych
w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub
w $rodkach masowego przekazu. Przepisy takie zawiera niewatpliwie — stosownie do art. 15
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe zalacznik nr 4 do
przedmiotowej uchwaly — Regulamin przewozu osoéb i bagazu $rodkami Komunikacji
Miejskiej Lomianki Sp. z o.0. Nalezy wskaza¢, ze — stosownie do przywotanych wyzej
przepisOw — podstawowa formg ogloszenia przepiséw porzadkowych jest obwieszczenie.
Oznacza to w szczego6lnosci, ze wymogu ogloszenia aktu normatywnego zawierajacego
przepisy porzadkowe nie spelnia jego publikacja w stosownym dzienniku urzedowym.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. W konsekwencji, nalezy uzna¢, ze przepisy porzadkowe,
ktore nie zostaty ogtoszone w drodze obwieszczenia nie moga wejsé w zycie.

W swietle powyzszego — w ocenie organu nadzoru — wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w czgsci dotyczacej punktu 8 litera b) rozdziatu IV zalacznika nr 1 — Taryfa
przewozowa za ushugi przewozowe $rodkami gminnego transportu zbiorowego ,,Komunikacji
Miejskiej f.omianki” Sp. z 0.0. w zakresie sformulowania ,,bez dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ lub”, punktu 8 litera b) rozdziatu IV zalacznika nr 2 — Taryfa przewozowa za
ustugi przewozowe $rodkami gminnego transportu zbiorowego ,,Komunikacji Miejskiej
Lomianki” Sp. z 0.0. w zakresie sformutowania ,,bez dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é
lub”, punktu 8 litera b) rozdziatu IV zalgcznika nr 3 — Taryfa przewozowa za ustugi
przewozowe srodkami gminnego transportu zbiorowego ,,Komunikacji Miejskiej Eomianki”
Sp. z 0.0. w zakresie sformufowania ,,bez dokumentu potwierdzajacego tozsamosé¢ lub” oraz
zalacznika nr 4 — Regulamin przewozu osob i bagazu $rodkami Komunikacji Miejskiej
Lomianki” Sp. z 0.0. do przedmiotowej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, iz rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, w czgsci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego doreczenia.




