WOJEWODA MAZOWIECKI ’
Warszawa, dnia j/h sierpnia 2011 .

LEX-1.4131. 111 .2011.MS

Rada Miasta Zielonka
ul. Lipowa 5
05-220 Zielonka

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziafajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, p0z.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, p0z.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, p0z.974 i Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 21, poz. 113)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X/95/11 Rady Miasta Zielonka z dnia 19 lipca 2011 w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 1X/85/11 Rady Miasta Zielonka z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie powotania statych komisji
Rady Miasta Zielonka, w zakresie § 2 ust. 2.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 lipca 2011 r. Rada Miasta Zielonka podjeta uchwate Nr X/95/11 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr IX/85/11 Rady Miasta Zielonka z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie powotania
statych komisji Rady Miasta Zielonka. Podczas sesji powotano Komisje Skrutacyjng w sprawie
przeprowadzenia gtosowania w sprawie wyboru kandydatéw na cztonkéw Komisji Budzetu, Finanséw
i Rozwoju Miasta (protokét Komisji stanowi zatacznik do przedmiotowej uchwaty). Z protokotu
wynika, iz wybér wspomnianych kandydatéw zostat przeprowadzony w glosowaniu tajnym, co
narusza zasade jawnosci dziatania organdw wiadzy publicznej, wynikajaca z dyspozycji art. 14 i 11b
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 14 ustawy, uchwaty rady gminy zapadajg zwykta
wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu
jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Z tego wynika, ze uchwaty rady gminy podejmowane sg w
gtosowaniu jawnym i tylko ustawa moze dopuscié¢ wyjatki od tej ogdlnie przyjetej zasady.

Zasade jawnosci gfosowania potwierdza réwniez art. 11b ustawy, zgodnie z ktérym
dziatalnos¢ organ6éw gminy jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga wynikac z ustaw.



Nalezy wskazac, iz przy podejmowaniu przedmiotowe;j uchwaty Rada powotata sie m.in. na
§ 37 i 38 Statutu Miasta Zielonka przyjetego uchwata Nr VIII/69/03 Rady Miasta Zielonka z dnia
14 maja 2003 r., ktéry w swojej tresci nie reguluje obowigzku gtosowania tajnego w przypadku
wyboru kandydatéw na cztonkéw komisji rady. Ponadto Rada w podstawie prawnej wskazuje § 1
uchwaty Nr 11/5/02 Rady Miasta Zielonka z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie dziafalnosci statych
i doraznych komisji Rady Miasta Zielonka. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz uchwata bedaca aktem
kierownictwa wewnetrznego, czy nawet wnioski formalne zgtaszane w trakcie sesji nie moga
wprowadzac gtosowania tajnego w materiach nie objetych takim trybem ustawowo. Obowiazujace
przepisy rangi ustawowej nie przewiduja wytgczenia jawnosci glosowania w sytuacji powotania
cztonkéw statych komisji rady.

Nalezy podkresli¢, ze sposéb gtosowania w radzie (gtosowanie jawne lub tajne) nie jest
jedynie czysto technicznym sposobem, czy to podejmowania uchwat, czy tez glosowania na cztonkdw
komisji rady, lecz ma istotne znaczenie dla zapewnienia realizacji jawnosci dziatania organéw wtadzy
publicznej, co jest z kolei niezbednym warunkiem i przestankg demokratyzacji proceséw politycznych
oraz urzeczywistnienia konstytucyjnego prawa do informacji (art. 61 Konstytucji PR). Uwzglednienie
zasady jawnosci zycia publicznego jest tez konieczne z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
demokratycznego paistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Zasada jawnosci zycia publicznego nie
moze byc rozumiana wytacznie jako jawnoéé obrad rady gminy, lecz nalezy ja rozumie¢ szerzej, a wiec
rowniez jako jawno$é gtosowar przy podejmowaniu uchwat przez rade. Z zasady tej wynikaj, ze
mieszkaricy wspélnoty samorzadowe;j (wyborcy) powinni mie¢ ustawowo zagwarantowang nie tylko
mozliwo$¢ przystuchiwania sie wystapieniom radnych podczas jawnych obrad rady gminy, lecz takze
mozliwoé¢ konfrontacji wypowiedzi radnych z ich wigzacym stanowiskiem w sprawie wyrazonym
w akcie gfosowania jawnego (wyrok WSA z dnia 19 grudnia 2009 r., sygn. akt IIl SA/Kr 877/05).

Biorac pod uwage powyisze nalezy uznat, iz odstepstwo od ustawowej zasady gtosowania,
polegajace na wytonieniu kandydatéw na cztonkéw Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Miasta
w gtosowaniu tajnym, stanowi istotne naruszenie art. 14 oraz art. 11b ustawy o samorzadzie
gminnym. W zwigzku z powyzszym wskazana w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego uchwata Rady
Miasta Zielonka winna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego, w zakresie § 2 ust. 2 dotyczacego
sktadu osobowego Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Miasta.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za poérednictwem
organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czedci objetej
niniejszym rozstrzygnieciem, z mocy prawa z dniem jego doreczenia.




