WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia @ sierpnia 2011 r.

LEX.-L 4131. 10U .11.mP2

Rada Miasta Minsk Mazowiecki
ul. Konstytucji 3 Maja 1
05-300 Minsk Mazowiecki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 145,
z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr
173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 243, poz. 1485, z 2009 r. Nr 52, poz. 420; Nr
157, poz. 124,z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z
2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 21, poz. 113).

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Rady Miasta Mifnsk Mazowiecki Nr IX/70/11 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania niestrzezonego na terenie miasta Minsk Mazowiecki
oraz wysokosci stawek oplaty za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego

parkowania i sposobu pobierania oplat za parkowanie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lipca 2011 r. Rady Miasta Minsk Mazowiecki podjela uchwale

Nr IX/70/11 w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania niestrzezonego na terenie miasta



Minsk Mazowiecki oraz wysokosci stawek oplaty za parkowanie poj azdéw samochodowych
w strefie platnego parkowania i sposobu pobierania optat za parkowanie.

Uchwale podjeto na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). W toku
przeprowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze ww. uchwala we
wskazanym ponizej zakresie jest niezgodna z prawem. Organ nadzoru badajac legalnos¢
przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze zalacznik nr 1 do uchwaly, obejmujacy mape strefy
platnego parkowania w centrum Minska Mazowieckiego, narusza — wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP — zasadg pewnosci 1 okredlonosci prawa, w ten sposob, ze granice strefy
platnego parkowania oznacza w sposOb niewyrazny, uniemozliwiajacy ich odtworzenie przez
adresatow przedmiotowej uchwaly. Nalezy bowiem wskaza¢, ze jednostka — adresat aktu
normatywnego w demokratycznym panstwie prawa musi mie¢ mozliwo$¢ podejmowania
decyzji o swoim postgpowaniu W oparciu o pelng znajomo$¢ przestanek dziatania organow
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga pociagnaé za soba.
Przestanki te musza w sposob wyrazny wynikaé z treéci przepiséw prawa, w tym takze —
aktow prawa miejscowego. Umieszczona w zataczniku nr 1 do przedmiotowe] uchwaty mapa
strefy platnego parkowania jest na tyle niewyrazna, ze uzytkownicy drég publicznych nie
beda mogli w sposob niebudzacy watpliwosci stwierdzi¢, czy sa obowiazani do wnoszenia
oplat za parkowanie.

Ponadto, organ nadzoru stwierdzil, ze zalacznik nr 2 do przedmiotowe] uchwaty
okreslajacy wysokos§¢ stawek optaty za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie
ptatnego parkowania w centrum Minska Mazowieckiego narusza swoja treécia art. 13b ust. 5
ustawy z dnia 21 marca 1985 1. 0 drogach publicznych (Dz. U. z 2007 1., Nr 19, poz. 115 z
p6ézn. zm.). Przywolany przepis wskazuje bowiem, ze przy ustalaniu stawek uwzglednia sig
progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny parkowania, przy czym progresja
nie moze przekraczaé powigkszenia stawki oplaty o 20 % za kolejne godziny w stosunku do
stawki za poprzednia godzing parkowania, za$ stawka oplaty za czwarta godzing 1 za kolejne
godziny parkowania nie moze przekracza¢ stawki oplaty za pierwsza godzing parkowania. W
konsekwencji niedopuszczalne jest ustalenie opfat za druga godzine parkowania w wysokosci
200% oplaty za pierwsza godzing, za trzecig w wysokosci 150% oplaty za druga, a za czwartg
i nastepne — w wysokosci 300% optaty za pierwsza godzing.

Organ nadzoru badajac legalno$¢ uchwaty stwierdzit rowniez, ze ust. 4 zatacznika nr 3
do przedmiotowej uchwaty narusza art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych w ten

sposob, ze zamiast wyrazenia ,oplata dodatkowa”, uzywanego przez przywotany przepis,



postuguje sie pojeciem ,oplaty podwyzszonej”, tym samym wykraczajac poza granice
ustanowionego nim upowaznienia ustawowego. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP
organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa, natomiast — stosownie
do art. 94 ustawy zasadniczej — akty prawa miejscowego stanowione sa przez organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ponadto, organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miasta Minsk Mazowiecki okreslita
niewlasciwg podstawe prawng uchwaty. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem, art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie stanowi podstawy prawnej
do wprowadzania opfit za korzystanie z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, poniewaz wykracza poza zakres pojecia ustalania zasad i trybu korzystania z nich,
ktorym poshuguje si¢ przywotany przepis (zob. wyrok NSA z dn. 13 XII 2000 r., IT SA
2320/00; wyrok NSA — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dn. 29 XI 2001 r., SA/Wr
1415/01). Prawidtowa podstawa prawna do podje¢cia uchwaly ustalajacej strefe ptatnego
parkowania jest art. 13b ust. 3 i art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych oraz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779). Art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym upowaznia rad¢ miasta do stanowienia w sprawach zastrzezonych ustawami do jej
kompetencji. Art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych upowaznia rade miasta do
ustalenia — na wniosek burmistrza zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem
na drogach — strefy platnego parkowania, a art. 13f ust. 2 przywolanej ustawy do ustalenia
oplaty dodatkowej za nieuiszczenie optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w strefie platnego parkowania. Z kolei art. 10 ust. 1 ustawy o strazach
gminnych wprowadza mozliwos¢ rozszerzenia w drodze aktu prawa miejscowego
ustawowych zadan strazy gminnej w zakresie ochrony porzadku publicznego.

Trzeba rowniez wskazac, ze § 1 przedmiotowej uchwaly zbyt szeroko zakresla obszar
strefy platnego parkowania, w szczegdlnosci nie wskazujac, Ze moze ona — stosownie do art.
13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych — ograniczaé sie jedynie do drog publicznych.
Ponadto, tres¢ przedmiotowej uchwaty nie wskazuje na wykonanie przez wéjta obowiazku, o
ktorym mowa w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych, tj. zaopiniowania wniosku
burmistrza w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania przez organy zarzadzajace
drogami i ruchem na drogach.

W Swietle powyzszego — w ocenie organu nadzoru — wydanie rozstrzygniccia
nadzorczego jest uzasadnione, a ze wzgledu na rodzaj i zakres naruszen stwierdzenie

niewaznosci dotyczy uchwaty Nr IX/70/11 w catosci.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, iz rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa z dniem jego dorgczenia.




