WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia E kwietnia 2011 r.
LEX-S.HL.4131.6.2011 '

Rada Gminy

Miastkow Koscielny

ul. Rynek 6

08-420 Miastkow Koscielny

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146 i Nr 106, poz. 675,
Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr V/20/2011 Rady Gminy Miastkéw Koscielny z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie
przeksztalcenia Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta II w Brzegach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2011 r. Rada Gminy Miastkéw Koscielny podjeta uchwate
w sprawie przeksztalcenia Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta I w Brzegach.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 9 marca 2011 r.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita o przeksztatceniu z dniem
1 wrzesnia 2011 r. Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta II w Brzegach o strukturze
organizacyjnej klas I - VI i oddziatem zerowym w Publiczna Szkot¢ Podstawowa im. Jana Pawia

IT obejmujaca klasy I — III wraz z oddziatem zerowym.




Przeksztalcanie szkot publicznych regulowane jest przez przepisy ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. Zm.) zwanej
dalej ,,u.s.0.” oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,u.z.z.”.

Wedlug art. 59 ust. 6 u.s.o. przeksztalcenie szkoty publicznej odbywa si¢ z odpowiednim
zastosowaniem przepisow ust. 1-5 tego artykutu. Z przepiséw art. 59 ust. 1-5 u.s.o. dla potrzeb
niniejszej sprawy wynika, ze: 1) szkota publiczna moze by¢ przeksztatcona z koficem roku
szkolnego, 2) organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
przeksztatcenia, zawiadomié o zamiarze przeksztatcenia szkoty: rodzicow uczniow, wlasciwego
kuratora o$wiaty, 3) szkota moze zostaé przeksztalcona po zasiggnigciu opinii organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny. Rada Gminy musi zatem podja¢ w procesie przeksztatcenia
szkoly dwie uchwaty, pierwsza o zamiarze przeksztalcenia (tzw. uchwate intencyjng) w terminie
6-m-cy przed terminem przeksztalcenia oraz drugg o przeksztalceniu (tzw. uchwate ostateczng)
po powiadomieniu rodzicéw uczniéw i uzyskaniu opinii organu nadzoru pedagogicznego.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 63 u.s.o. rok szkolny we wszystkich szkofach
i placéwkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzeénia kazdego roku, a koniczy - z dniem 31 sierpnia
nastgpnego roku.

Kolejne obowiazki dla organéw samorzadu prowadzacych szkoty zwigzane z likwidacja
lub przeksztatceniem szkét zawarte sa w art. 19 u.z.z.

Z przepiséw tych wynika, ze organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktéw prawnych, w zakresie objetym
zadaniami zwiazkéw zawodowych, celem przedstawienia opinii, do odpowiednich wiladz
statutowych zwiazku. W uchwale z dnia 29 listopada 2010 r. sygn. I OPS 2/10 - LEX nr 621106 -
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrazit ocene, ze co najmniej jeden z projektow
uchwat (intencyjnej lub ostatecznej) podejmowanych na podstawie art. 59 ust. 1-5 u.s.o.
powinien by¢ przedstawiony do zaopiniowania.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposob oczywisty narusza przepis
art. 59 ust. 1 w zwiazku z ust. 6 oraz w zwigzku z art. 63 u.s.o. Z tresci przepisu art. 59
ust. 1 w zwiazku z ust. 6 u.s.o. expressis verbis wynika, ze jedyny termin przeksztalcenia szkoty
to koniec roku szkolnego. Natomiast wedlug art. 63 u.s.o rok szkolny we wszystkich szkotach
i placéwkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia
nastepnego roku. Tak wigc Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Brzegach mogta

by¢ przeksztatcona z dniem 31 sierpnia 2011 r. Koniec roku szkolnego, jako termin likwidacji
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(przeksztalcenia) szkoty, jest terminem ustawowym i nie moze by¢ zmieniony przez zaden organ
prowadzacy szkofe. Okreslenie terminu przeksztatcenia szkoty z naruszeniem przepisu ustawy
stanowi istotne naruszenie prawa i juz tylko to naruszenie musi skutkowaé wyeliminowanie
przedmiotowej uchwaly z obrotu prawnego (zob. wyrok NSA we Wroclawiu
z dnia 5 maja 1998 r. sygn. Sygn. Il SA/Wr 1472/97 - OwSS 1998/3/82 - w ktorym stwierdzono,
7e przyjecie innego, niz wynikajacy z art. 63 ustawy o systemie o$wiaty, terminu wejscia w zycie
uchwaty w sprawie likwidacji (przeksztalcenia) szkoty publicznej stanowi razace naruszenie tego
przepisu).

Poza wyzej wykazanym naruszeniem prawa przedmiotowa uchwata podjeta zostala
7 naruszeniem art. 19 u.z.z. Jak bowiem wynika z w/w art. 19 u.z.z., ktérego wyktadni dokonat
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w przytoczonej wyzej uchwale, chociai jeden
z projektow uchwal podejmowanych w procesie przeksztalcenia szkoly musi byé
przedstawiony odpowiedniej wladzy statutowej zwiazku zawodowego do zaopiniowania.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze przed podjeciem przedmiotowe]
uchwaly (ostatecznie dokonujqcej przeksztalcenia Publicznej Szkoly im. Jana Pawla Il
w Brzegach), Rada Gminy podjeta dnia 25 stycznia 2011 r. uchwate nr IV/18/2011 w sprawie
zamiaru przeksztatcenia Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawla II w Brzegach,
tzw. uchwale intencyjna. Projekt tej uchwaly przed jej podjeciem nie zostat przedstawiony do
zaopiniowania odpowiedniej wladzy statutowej zwiazku zawodowego. Natomiast uchwata ta juz
po uchwaleniu, zostata przekazana, przy pi$mie z dnia 27.01.2011 r. znak Nr OKR 4421.2.2011,
Oddziatowi ZNP w Garwolinie, ,,...stosownie do tresci art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z péin. zm.)...” z prosba
o zaopiniowanie. Przekazania do zaopiniowania zwigzkom zawodowym uchwaly juz
podjetej, nie mozna uznaé za przekazanie zalozen do projektu uchwaly albo przedstawienie
projektu uchwaly do zaopiniowania.

Po podjeciu przedmiotowej uchwaty, do organu nadzoru wptyneto pismo Oddziatu ZNP
w Garwolinie, jako odpowiedniej wiadzy statutowej zwiazku zawodowego zawierajace
informacje¢ o podjeciu uchwaly o przeksztatceniu z dniem 1 wrzesnia 2011 r. Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawla Il w Brzegach, bez uzyskania opinii wymaganej przez art. 19 u.z.z.
Pismo to potwierdza oceng, iz organ samorzadu nie przekazal odpowiedniej wladzy statutowe;
zwigzku zawodowego zatozen uchwaty o przeksztalceniu szkoty lub projektu jednej z uchwat

podejmowanych w procesie przeksztatcania szkoty.



Nalezy zatem uznaé, iz w toku procesu przeksztalcania szkoty zostat takze naruszony

art. 19 u.z.z.

Wskazane wyzej naruszenia prawa sa naruszeniami istotnymi, skutkujacymi stwierdzenie

niewaznosci catej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim

posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty z mocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem jego dorgczenia.
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