Warszawa, dnia AO pazdziernika 2009 r.

I
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-S.0911-59/09

Rada Gminy
Parysow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 358,
Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 7171 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111,
Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr XXX/97/09 Rady Gminy w Parysowie — Komisarz Rzadowy z dnia 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu gospodarowania funduszem zdrowotnym dla
nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy Parysow, w czgSci § 1 ust. 2
i3, 8§3§48§5 8§6,§7, 8§10i § 11 Regulaminu gospodarowania funduszem
zdrowotnym dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Paryséw

stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej uchwaly.
Uzasadnienie

Dnia 16 wrzesnia 2009 r. Komisarz Rzadowy podpisat uchwate w sprawie uchwalenia
Regulaminu gospodarowania funduszem zdrowotnym dla nauczycieli zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych Gminy Parysow.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 17 wrzesnia 2009 r.

Jako podstawg prawna uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, 40 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pdzn. zm.) oraz przepis art. 72 ust. 1 i art. 91d pkt 1 ustawy dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.).



Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie ma zadnego istotnego
znaczenia jako przepis stanowiacy podstawg prawna. W art. 18 ust. 2 pkt 1-14a ustawy
o samorzadzie gminnym ustawodawca wymienit sprawy nalezace do wylacznej wlasciwosci
rady gminy, za§ w pkt 15 niejako poinformowal, ze jezeli w innej ustawie stanowienie
w okreslonej sprawie zostalo zastrzezone do kompetencji rady gminy, to sprawa ta nalezy
do wylacznej wlasciwosci rady gminy w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 1-14a ustawy
o samorzadzie gminnym. Podobnie nie majg istotnego znaczenia dla oceny zgodnosci
z prawem przepisy 40 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym jak i art. 91d pkt 1
ustawy Karta Nauczyciela.

Dla oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly znaczenie ma tylko przepis
art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Wedtug tego przepisu organy prowadzace szkoty przeznacza
corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem pomoc zdrowotna,
przy czym pomoc ta przystuguje nauczycielom korzystajacym z opieki zdrowotnej a rodzaje
$wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania

okresla rada gminy.

W toku oceny przedmiotowej uchwaly stwierdzono nastgpujace regulacje niezgodne

Z prawem:

1) ustalajac w § 1 ust. 2 Regulaminu, ze okresla on osoby uprawnione do pomocy zdrowotnej
oraz ustalajac w § 7 osoby, ktore majg prawo korzysta¢ ze srodkéw funduszu wykroczono
poza kompetencje wynikajace z art. 72 Karty Nauczyciela a takze naruszono zasady
legislacji okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zakres os6b
uprawnionych do korzystania ze $rodkow pomocy zdrowotnej i wymiar zatrudnienia
ustawodawca okreslit w ust. 11 4 art. 72 oraz art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela.

Tres$¢ przepisu § 7 stanowi modyfikacj¢ ust. 1 i 4 art. 72 oraz art. 91b ust. 1 Karty
Nauczyciela. Rada nie jest upowazniano do okreslania oséb uprawnionych do korzystania
z funduszu zdrowotnego.

Z utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze naruszeniem
przepisdw prawa jest wpisywanie bez potrzeby do aktow tresci postanowien ustawowych
lub ich modyfikacje (por. wyrok NSA z 01.10.2008 r. sygn. II OSK 955/08, niepubl.,
wyrok NSA w Warszawie z 16.03.2001 r., sygn. akt IV SA 385/99, LEX nr 53377).

2) okreslajac w § 3 wysoko$¢ corocznego odpisu srodkdéw finansowych przeznaczonych na
pomoc zdrowotng nauczycieli na poziomie 0,3% planowanego funduszu ptac dla
nauczycieli nie tylko dokonano regulacji bez podstawy prawnej ale wbrew ustawie.

Ustawodawca wyraznie 1 wprost ustalit w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, ze organy
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prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna. Ustalenie w Regulaminie wysokosci tych
$rodkéw stanowi oczywiste naruszenie prawa (por. wyrok z dnia 25 wrzesnia 2000 r.

NSA w Rzeszowie sygn. SA/Rz 420/00 OwSS 2001/2/59).

3) ustalajac w § 4 dyrektora Szkoty, czyli dyrektorow wielu szkot, dysponentem Srodkow

wyodrebnionych w budzecie gminy z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna Rada
dokonata regulacji naruszajacej przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze do zadan wojta nalezy w szczego6lnosci wykonywanie
budzetu. Upowazniajac dyrektorow szkol do dysponowania okreslonymi s$rodkami
w budzecie gminy Rada w sposéb oczywista naruszyla obowigzujace prawo. Nalezy
bowiem rozréznia¢ budzet jednostki samorzadu terytorialnego od planéw finansowych

jednostek.

4) ustalenie w § 1 ust. 2 Regulaminu, ze okresla on zadania Komisji Do Spraw Funduszu

Zdrowotnego oraz zobowigzanie w § 5 dyrektora szkoty do powotania Komisji do Spraw
Funduszu Zdrowotnego dla Nauczycieli i okreslenie jej sktadu w § 6, stanowi w istocie
ingerencj¢ Rady Gminy w uprawnienie rady szkoty wynikajaca z art. 50 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.) w zakresie ustalania statutu szkoty lub w przypadku braku rady szkotly
w kompetencje rady pedagogicznej (art. 52 ust. 2). Taka ocen¢ nakazu powotania komisji
W procesie przyznawania pomocy zdrowotnej wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu w wyroku z dnia 04 lipca 2007 r. sygn. IV SA/Wr 265/07 ( Dz. Urz. Dolno
2007/286/3583) a organ nadzoru w pelni t¢ oceng podziela. Skoro nakazanie powolania
komisji zdrowotnej stanowi naruszenie prawa, to okreslenie jej sktadu i procesowania

(§ 9) takze nalezy uznac za naruszenie prawa.

5) z uwagi na to, ze powotanie Komisji do Spraw Funduszu Zdrowotnego dla Nauczycieli jest

6)

niezgodne z prawem, za niezgodne z prawem nalezy uznaé takze ustalenie
w § 10 zadan tej Komisji.

w § 11 ust. 1 ustalono, ze srodki funduszu nie wykorzystane w roku kalendarzowym nie
przechodza na nastgpny rok. Rozstrzygnigcie o ,nie przechodzeniu” w art. 191 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z pozn. zm.) ustalone jest jako zasada, iz niezrealizowane kwoty wydatkow
zamieszczonych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, wygasaja z uplywem
roku budzetowego. Odstgpstwo od tej zasady mozliwe jest tylko poprzez ustalenie wykaz

wydatkow, ktére nie wygasaja (ust. 2 tegoz artykutu). Regulacja taka jest calkowicie



niezasadng modyfikacja przepisu ustawy o finansach publicznych i jako taka jest
niezgodna z prawem (zob. uwagi w pkt 1),

7) w § 11 ust. 2 ustalono, ze wszelkie zmiany w regulaminie musza by¢ uzgodnione
z nauczycielami i zwiazkami zawodowymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kompetencje
i uprawnienia zwiazkow zawodowych okreslaja przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pozn. zm.). Zaden
z przepisdw ustawy o zwigzkach zawodowych ani tym bardziej Karty Nauczyciela nie
daje uprawnienia radzie gminy do jakiejkolwiek zmiany tych kompetencji czy nalozenia
nowych uprawnien. Nadto tre$¢ ust. 2 sprawia wrazenie kompetencji Rady do ustalania
kompetencji zwiazkéw zawodowych w sytuacji kiedy kompetencje te sa okreslone
w drodze ustawy. Wedtug art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.) zwiazek zawodowy jest
dobrowolng i samorzadna organizacja ludzi pracy, powotana do reprezentowania i obrony
ich praw, interesow zawodowych i socjalnych a w zakresie praw 1 interesow zbiorowych
zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich
przynaleznosci zwiazkowej (art. 7 ust. 1). Regulacja wynikajaca z ust. 2 §11 wprowadza
nauczyciela jako odrebny podmiot i to jako osobe fizyczna, poza zwiazkami
zawodowymi, do opiniowania aktéw w zakresie spraw objetych zadaniami zwiazku

zawodowego.

W ocenie organu nadzoru wykazane wyzej naruszenia prawa sg istotnymi
naruszeniami i wobec tego nalezalo stwierdzi¢ ich niewazno$é. Usunigcie tych przepisow
z tresci uchwaly pozwala jednak na stosowanie pozostalych przepiséw przedmiotowej
uchwaty i dlatego wystarczajacym dziataniem jest usunigcie z obrotu prawnego tylko w/w

przepiséw bez koniecznosci stwierdzania niewaznosci calej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim

posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.
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