WOJEWODA MAZOWIECKI
Siedlce, dnia /lipca 2009r.

LEX-S.0911-53/09

Rada Gminy
Repki

ul. Sokolowska 1
08-307 Repki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717 Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz.1203, Nr 167, poz.1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz1457,
z 2006r. Nr 17, poz.128, Nr181, poz.1337, 2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173,
poz. 1218, z 2008r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaly Rady Gminy Repki Nr XXX/163/2009 z dnia 02 lipca 2009 roku w sprawie
przeznaczenia Srodkow finansowych na pomoc zdrowotnq dla nauczycieli, okreslenia rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania,

w czegSci dotyczgcej § 1 Uchwaly oraz § S ust. 1, 2, 3 i 4 zalgcznika do Uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 02 lipca 2009 roku Rada Gminy Repki podj¢ta Uchwale w sprawie przeznaczenia
srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, okreslenia rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

Uchwata ta zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 06 lipca 2009r.



Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. Zm.) oraz
art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pozn. zm.). Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym zostal powotany jedynie
w celu wykazania wlasciwosci Rady Gminy Repki jako kompetentnej do podjgcia niniejszej
uchwaly i nie ma wptywu na tres¢ zawartych w uchwale postanowien.

W zapisie § 1 ust. I wymienionej uchwaly Rada Gminy Repki zawarla regulacje, w mysl
ktorej ,,w budzecie gminy Repki przeznacza si¢ corocznie srodki finansowe na pomoc zdrowotna
dla nauczycieli w wysokosci 0,3 % planowanych rocznych srodkow na wynagrodzenia osobowe
nauczyciel”. Cytowany przepis uchwaly w sposob istotny narusza przepis art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) zwanej
dalej ,.kn”. Zgodnie z dyspozycja art. 72 ust. 1 kn ,Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje
$wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania”.

Na podstawie wskazanego przepisu, Rada Gminy Repki bgdaca organem prowadzacym
szkoly, jest upowazniona do okreslenia rodzaju §wiadczen przyznawanych nauczycielom w ramach
pomocy zdrowotnej oraz warunki i sposob przyznania tych swiadczen. Wymieniony artykut ustawy
nie upowaznia natomiast Rady Gminy do okreslenia odpowiednich srodkow przeznaczonych na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli w uchwale innej, jak tylko uchwata budzetowa. Taka interpretacja
art. 72 ust. 1 kn wynika z jego zapisu wprost i nie moze by¢ w zaden sposob modyfikowana.
Nie znajduje wigc uzasadnienia fakt umieszczenia w Uchwale Rady Gminy Repki w sprawie
przeznaczenia $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli (...) zapisu dotyczacego
obowigzku przeznaczenia corocznie srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
oraz wysokosci tych srodkéw. Zastrzezenie zawarte w zapisie § 1 ust.1 uchwaly, iz wymienione
érodki zostana zabezpieczone w budzecie Gminy Repki potwierdza tylko, ze taki zapis powinien
znalez¢ sie w innej uchwale a konkretnie uchwale budzetowej. Uchwata budzetowa jest bowiem
aktem szczegdlnym, podejmowanym w okreslonym trybie i podlegajacym kontroli sprawowanej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa. Uzasadnione jest wige stwierdzenie, ze ustawowy wymog
przeznaczenia corocznie odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
oraz okre$lenie ich wysokosci w budzecie gminy, korzysta ze szczegélnej ochrony prawnej, jakg
zapewnia realizacja tego wymogu wlasnie w uchwale budzetowe;.

Przedstawione wyzej stanowisko organu nadzoru jest zgodne wyrokiem Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2008r. sygn. akt IV SA/Wr 611/07.



W § 1 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Repki zawarla regulacj¢ o tresci: ,,wysoko$¢ srodkow
nie ulega zmianie w ciggu roku”. W § 1 ust. 3 uchwaty zawarla natomiast regulacje o tresei: ,,$rodki
przeznaczone na pomoc zdrowotna niewykorzystane w danym roku nie przechodza na rok
nastepny”. Przepis art. 72 ust. 1 kn nie upowaznia rady gminy do podejmowania w uchwale
postanowien o takiej tresci. Z przepisu tego wynika jedynie uprawnienie rady do przeznaczenia
corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz do okreslenia rodzaju $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania. Zatem
postanowienia § 1 ust. 2 i 3 uchwaly podjete zostalty bez podstawy prawnej, co uzna¢ nalezy za
istotne naruszenie prawa.

Na podstawie § 5 ust. 1 Regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli,
stanowiacego zatacznik do uchwaly Rady Gminy Repki w sprawie przeznaczenia $rodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli (...), wymieniony organ stanowiacy gminy
upowaznil Wéjta Gminy do powolania Komisji Zdrowotnej ,,w celu zagwarantowania jawnosci
gospodarowania funduszem zdrowotnym” oraz okreslit sklad tejze Komisji. W tresci § 5 ust. 2
uchwaty Rada Gminy okreslita zadania Komisji, zastrzegla w § 5 ust. 3 uchwaly iz przedmiotowa
komisja bedzie odbywa¢ posiedzenia dwa razy w roku w terminach ustalonych przez Wojta oraz
w § 5 ust. 3 uchwaly zastrzegla, ze informacje o stanie zdrowia wynikajace ze ziozonych
wnioskéw sg objete tajemnica do przestrzegania, ktorej zobowigzani sq réwniez czlonkowie
Komisji. Powolany jako podstawa prawna uchwalty Rady Gminy Repki w sprawie przeznaczenia
$rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli (...) przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela nie daje podstawy organom stanowigcym gmin do powolywania jakichkolwiek
komisji, okreslania ich sktadu oraz wyposazania w kompetencje. Przepis ten upowaznia natomiast
rady gmin do okreslania warunkow i sposobu przyznawania s$wiadczen dla nauczycieli
korzystajacych z pomocy zdrowotnej, przy czym przez warunki przyznawania swiadczen nalezy
rozumieé kryteria jakie powinien spetni¢ nauczyciel ubiegajacy si¢ o pomoc, za$ pojgcie sposobu
przyznawania $wiadczen oznacza procedﬁrQ ich przyznawania. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada
Gminy Repki stanowigc przepisy § 5 ust. 1 - 4 regulaminu bez podstawy prawnej, w sposob istotny
naruszyla prawo. ’

Powyzsza interpretacja przepisu art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela znajduje swoje
poparcie w wyroku z dnia 04 lipca 2007r. sygn. IV SA/Wr 265/07 Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ktory stwierdzil, ze: ,,1. Mozliwos¢ powotania komisji do
rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie zasitku, ktérych zadaniem jest przyjmowanie
i opiniowanie wnioskOw o przyznanie pomocy zdrowotnej, zatem utworzenia dodatkowych

organdw w szkotach prowadzonych przez gming (.....) nie miesci si¢ w kompetencjach jej rady.



2. Ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkol¢ do ustalania kryteriow i trybu
przyznawania $wiadczenia obejmuje kompetencj¢ do wyznaczenia miernikow stuzacych za
podstawe oceny oraz ustalenie porzadku ich przyznawania rozumianego jako system dzialan
uwzgledniajacych ustalong kolejno$¢ i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen. W zakresie
pojeciowym ,kryteriow i trybu” nie miesci si¢ natomiast kompetencja organu do powolywania
komisji uczestniczacej w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania $wiadczen. Zabieg
taki, polegajacy na utworzeniu dodatkowego ciala (zespotu), ktéremu bez upowaznienia
ustawowego gwarantuje si¢ formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitoby do koniecznosci
rozszerzenia oceny prawidtowosci procesu stosowania prawa o skladniki nieobje¢te delegacja

ustawowa.”.

W ocenie organu nadzoru wskazane naruszenia prawa sa istotnymi naruszeniami i wobec
tego nalezato stwierdzi¢ ich niewaznos¢ Usuniecie tych przepisow z tresci uchwaty pozwala jednak
na stosowanie pozostatych przepisow przedmiotowej uchwaty i dlatego wystarczajacym dziataniem
jest usuniecie z obrotu prawnego tylko tych przepisow bez koniecznosci stwierdzania niewaznosci

caltej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy Repki przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za
moim posrednictwem.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa w

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.
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