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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-8.0911-51/09

Rada Gminy
w Sobolewie

ul. Rynck 1

08 - 460 Sobolew

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art, 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
2 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 . Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337
22007 . Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 2 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458 oraz 2 2009 r. Nr 52, poz. 420.)

stwierdzam niewaznos$é

Uchwaly Nr XXII/I133/09 Rady Gminy w Sobolewie z dnia 25 czerwea 2009 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru zmizek dyrekiorowi i wicedyrektorowi

szkoly oraz nauczycielowi pelniqcemu inne stanowisko kicrownicze w szkole; przyznawania

wolnieri od obowiazku realizacji tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawezych i opickuiiczych prowadzonych bezposrednio = uczniami ub

wychowankami albo na ich rzec:; okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin

2ajeé nauczyeieli realizujaeych w ramach stosunku pracy obowiazki okresione dla stanowisk
o rézmym tygodniowym obowiqzkowym wymiarze godzin oraz pedagogiw, psychologw i
logopeddw - w szkolach prowadzonych przez Gming Sobolew.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwea 2009 r. Rady Gminy w Sobolewic ~podjgla uchwalg
Nr XXIII/133/2009 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek dyrektorowi

i wicedyrektorowi szkoly or

nauczycielowi pelniqcemu inne stanowisko  kierownicze

w szkole; preyenawania zwolniers od obowiqzku realizacji tygodniowego obowiqzkowego



[image: image2.png]wymiaru godzin zajeé dydakiycznych, wychowawezych i opiekuiczych prowadzenyet
bezposredio = uczniami lub wychowankani albo na ich raecs; okredlenia tygodniowego

obowiazkowego wymiaru godzin 2ajeé nauczyciel realizujacych w ramach stosunku pracy

obowiazki okreslone dla stanowisk o rénym tygodniowym obowidzkowym wymiarze go
oraz pedagogow, psychologdw i logopedow - w sckolach prowadzonych prez Gming
Sobolew.

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 06 lipca 2009 1.

Jako podstaywe prawna przedmiotowe] uchwaly wskazano ar. 42 ust. 7 pki 213 w zwizku
J art, 42 ust, 6 oraz art. 91d pkt 1 ustawy dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauezyciela (Dz. U.
2006 v, Nr 97, poz. 674, 7 pon. zm.). Z posedd przepisow wskazanych w podstawie prawnej
uchwaly istotne znaczenie dla oceny jej zgodnosci z pravem ma tylko przepis art. 42 ust. 7

Kkt 2 ustawy Karta Nauczyeiela, uprawniajacy i zobowiazujacy organy provadzace szkoly do

okredlenia zasad udziclania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zajé dyrekiorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelniqeemu fnne

stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, kiory obowiazki kierownicze pelni

W zstepstwic nauczyciela, Kidremu powierzono stanowisko Kierownicze lub zwalniania

2 obowiazku realizacji tych zajeé.

W § 3 prredmiotowej uchwaly Rada ustalila, e w szczegdlnie uzasadnionych
praypadkach, moze przyznaé dyrektorowi szkoly zwolnienie od obowiazku. realizacii
tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ okreflonych w § 1 (v § 1 obnizono
dyrektorowi i wicedyreklorowi szkoly oraz nauczyciclowi pelniqeemu inne stanowisko
Kierownicze tygodniowy  obowigzkowy ~wymiar godzin  zaje¢  dydaktycznych,
wychowawczych i opickuiiczych) jezeli warunki funkejonowania szkoly powoduja znaczne

swickszenic zaje¢ lub  uniemozliwiaja dyrekiorowi - realizace 7

dydaktyeznych,

wychowawezych lub opiekuriczych.

W § 8 natomiast, uznajac, ze przedmiotowa uchwala stanowi prawo miejscowe,

ustalono o obowiazku ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa

Mazowieckiego i postanowiono, i wehodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia,

zmoca od 1 wrzesnia 2009 r.

Majac na uwadze, 7 to wlasnic w tej przedmiotowej uchwale Rada Gminy miala
okredlic zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
2ajeé dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczyciclowi pelnigcemu inne stanowisko
Kicrownicze w szkole, a takze nauczyciclowi, kibry obowiazki kierownicze pelni
W zastepstwic nauczyciela, kiéremu powierzono stanowisko kierownicze lub zwalniania
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dyspozycji przepisow Karty Nauczyciela skoro Rada w odrgbnej uchwale ma udzielic

dalszych zwolnient od realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajec. Przepisem

tym jednak Rada udziclila sobic upowaznienia do dokonywania w tym zakresie dalszych

regulacji. Rada gminy moze dzialaé tylko w granicach upowaznie przepisow prawa i nie

moze udzielaé sobic upowaznienia do dalszego stanowienia w sprawie okreslonej w ustawie.
W art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akiow normatywnych

i niektorych innych akiéw prawnych (Dz. U. 2 2007 r. Nr 68, poz 449, z poin. zm.)

okreslono rodzaje i kategorie akiow prawnych, kiére oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku

urzgdowym. Sposréd aktéw stanowionych prez radg gminy oglasza sig:

1) akty prawa micjscowego stanowione przez organ gminy, W tym statuty gminy;
2) statuty zwiazkéw migdzygminnych.

W dzienniku urzedowym oglasza sig takze inne akty prawne, jezeli tak stanowia przepisy

szezegdlne

Z uwagi na brak definicji legalnej aktu prawa micjscowego, za prawo micjscowe
w literaturze i orzecznictwie uznaje si¢ takie akty, kiore maja charakter normatywny czyli
zawieraja wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposéb zachowania sig: moga 0 by¢
nakazy, zakazy lub uprawnienia. Akly prawa miejscowego zawieraé musza normy
o charakterze abstrakeyjnym i generalnym. Akly te musza mie¢ jednoczesnie charakter
generalny, czyli okreslaé adresata poprzez wskazanie cech, nie zas poprzez wymienienie
2 imienia czy nazwy oraz mieé charakter abstrakeyjny, czyli nakazywaé, zakazywaé lub
okresla¢ dozwolone zachowanie w pewnyeh, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas
W jednej konkretnej sytuacji. Akty musza byé powtarzalne, nie moga konsumowaé si¢ przez

jednorazowe zastosowanic

W swietle cech, kiére musi mie¢ akt prawa miejscowego, przedmiotowej uchwaly nie
mozna uznaé za prawo miejscowe. Skoro zas uchwala nie jest prawem miejscowym nie moze
byé oglaszana w dzienniku wojewddzkim. Ogloszenie stanawiloby naruszenie art. 13 ustawy

0 oglaszaniu aktow normatywnych i nicktérych innych akiéw prawnych.

Koniecznosé wyeliminowania calej uchwaly wynika stad, ze w przypadku stwierdzenia

niewaznosei tylko § 3 i § 8, brak byloby w uchwale przepisu stanowigeego o dacie wej
W zycie uchwaly. Zaden bowiem przepis powszechnie obowiazujacy nie okresla zasad
wejscia w zycie uchwal rad gmin nie bedacych prawem miejscowym. Diatego te2 nalezalo

usunaé z obrotu prawnego cala uchwale.
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Informuje.  7e  rozstzygniceic orcze  wstrzymuje vy honanie  Uchwaly

2 mocy prawa w zakresic obigtym stwierdzenicin niewaznosei, z dniem 1o dorgezenia.
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