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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX.S.HL.4131.2.2011

Rada Gminy
GoOrmo
08 — 404 Gorzno 131

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146 i Nr 106, poz. 675,
Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr I11/21/2011 Rady Gminy Goérzno z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie wyrazenia

zgody na oddanie w trwaly zarzqd nieruchomosci stanowigcych wlasnosé¢ Gminy Gorzno.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2011 r. Rada Gminy Goérzno podjeta uchwale w sprawie
wyrazenia zgody na oddanie w trwaly zarzad nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy Gérzno.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 08 lutego 2011 r.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy wyrazita zgod¢ na oddanie w trwaly zarzad
Publicznej Szkole Podstawowej w Samorzadkach, Publicznej Szkole Podstawowej im. Marii
Konopnickiej w Lakach, gminnej jednostce organizacyjnej Zespotowi Szkét w Uninie, Szkoty
Gimnazjalnej im. Jana Pawla II w Gorznie Kolonii oraz gminnej jednostce organizacyjnej

Zespotowi Szkolno Przedszkolnemu w Goérznie nieruchomosci stanowiacych wiasnosé Gminy.



Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) 1 lit. h)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm) oraz art. 13 ust. 1, art. 18, 44 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.).

Ze wskazanego w podstawie prawnej przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0o samorzadzie gminnym w zakresie dotyczacym przedmiotowej uchwaty wynika tylko
kompetencja rady do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych dotyczacych okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dluzszy niz trzy lata. Dalej cytowany przepis stanowi, Zze do czasu okre$lenia
wspomnianych zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci za zgoda rady. Nie mozna uznac,
ze trwaly zarzad miesci si¢ w zakresie obcigzenia nieruchomosci gruntowych. Przez obciazenie
nieruchomosci nalezy rozumie¢ ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych. Trwaly zarzad
z cala pewnoscig nie jest ograniczonym prawem rzeczowym.

Poniewaz katalog praw i czynnosci okreslony w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) ustawy
o samorzadzie gminnym jest wyczerpujacy, wykluczona jest jego rozszerzajaca interpretacja
obejmujaca czynnosci oddania w trwaty zarzad, tym bardziej, ze sprawy zwigzane z trwatym
zarzadem zostaty uregulowane w przepisach Dziatu II rozdzialu 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Takze z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wskazanego w podstawie prawnej uchwatly, nie mozna wywie$¢ uprawnienia Rady do wyrazania
zgody na oddanie w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym Gminy nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy. Przepis ten bowiem wyraznie mowi o wyposazaniu w majatek
tworzonych lub utworzonych przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych a nie o wyrazaniu zgody na takie wyposazenie w majatek.

Nie maja znaczenia dla oceny zgodnosci z prawem wskazane w podstawie prawnej
uchwaty przepisy art. 13 ust. 1, art. 18 i art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.). Przepisy
te bowiem rozstrzygaja tylko o tym, ze nieruchomosci moga byé w szczegdlnosci nieruchomosci
mogg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawg, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad (art. 13 ust. 1), ze nieruchomosci
moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad, najem i dzierzawe oraz
uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalnoscia (art. 18) oraz, ze trwaly zarzad ustanawia si¢ na

czas nieoznaczony lub czas oznaczony (art. 44 ust. 1).



Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly nalezy wskazac na przepisy art. 45
ust. 1 i art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z przepisdw tych wynika, ze trwaty
zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej gminy ustanawia wdjt, w drodze decyzji. Ustanowienie
zarzadu to zatem wytaczna kompetencja wojta w przypadku nieruchomosci gminnych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. organy wiadzy publicznej
moga dziata¢ tylko na podstawie i w granicach prawa. Norma ta zakazujac domniemywania
kompetencji organu wtadzy publicznej nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy publiczne;j
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (por. post. SN z dnia 18.01.2005 r.
sygn. WK 22/04 . OSNKW 2005/3/29).

Przepisami przedmiotowej uchwaty Rada nie tylko dziatata bez podstawy prawnej ale
dokonala regulacji w sprawie nalezacej do kompetencji Wojta.

Wskazujac na powyzsze, majac na uwadze, ze naruszenie kompetencji i dziatanie bez

podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa nalezato orzec jak w osnowie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim
posrednictwem.

Informuje¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze  wstrzymuje  wykonanie  Uchwaly

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.
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