WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dniaff"}:' grudnia 2010 r.

LEX-S.WS.0911-27/10

Rada Gminy

Sokoléw Podlaski

ul. Pigkna 2
08-300 Sokotéw Podlaski

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 Nr 162, poz. 1568,
22004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.1203, Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, 2007 r. Nr 48, poz.327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28 poz. 142, Nr 28 poz. 146 i Nr 106
poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr L/206/2010 Rady Gminy Sokotéw Podlaski z dnia 9 listopada 2010 roku
w sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikow bezodplywowych
i transport nieczystosci cieklych, w czgsci dotyczacej jej zapiséw ujetych w: § 1 pkt I
ppkt 2 lit. b, § 1 pkt III, § 2 pkt I ppkt 2 lit. a, § 2 pkt I ppkt 2 lit. ¢, § 2 pkt III oraz § 2
pkt IV.

Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2010 roku Rada Gminy Sokoléw Podlaski podjeta uchwate
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw



komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych.

Uchwata ta zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu 16 listopada 2010 .

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008 tj. z poézn. zm.) - zwanej dalej ,,ucipwg”. Zgodnie z tym przepisem ,;rada gminy
okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 (odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci) i 2 (oprézniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych) uwzgledniajac: opis wyposazenia technicznego niezbednego
do realizacji zadan; oraz w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci - réwniez wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktorych odpady
maja by¢ przekazywane.”

Ponadto na podstawie upowaznienia zawartego w tresci art. 7 ust 7 ucipwg Minister
Srodowiska wydal rozporzadzenie z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu okreslania wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia (Dz.U. z 2006 r. Nr 5 poz. 33) - zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.
Powotlane rozporzadzenie okresla nastgpujace wymagania odnosnie przedsigbiorcy
ubiegajacego sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci:

- opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikoéw lub workow oraz bazy transportowe;,

- zabiegi sanitarne lub porzadkowe zwiazane ze $wiadczonymi ustugami,

- miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Wymagania dotyczace przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia

na oproznianie zbiornikdw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych, zgodnie

z cytowanym rozporzadzeniem obejmuja:

- opis wyposazenia technicznego zawierajacy wymagarnia odnosnie do bazy transportowe;j,

- zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 1 pkt I ppkt 2 lit. b, § 1 pkt III, § 2 pkt
I ppkt 2 lit. a, § 2 pkt I ppkt 2 lit. ¢, § 2 pkt III oraz § 2 pkt IV uchwaty, zostaly powzigte
pomimo braku podstawy prawnej wynikajacej z cytowanych wyzej przepisow, przez co
W sposéb istotny naruszaja obowigzujace prawo.

I. Uchwata niniejsza okresla migdzy innymi wymogi, jakie powinny speinia¢ pojazdy



przeznaczone do odbioru odpadéw komunalnych i pojazdy asenizacyjne. W przepisach § 1
pkt I ppkt 2 lit. b oraz § 2 pkt I ppkt 2 lit. a uchwaty, Rada Gminy Sokoléw Podlaski okreslita,
iz pojazdy te powinny ,spelnia¢ warunki dopuszczenia pojazdow do ruchu na drogach
publicznych wynikajace z odrebnych przepisow". Warunki dopuszczenia pojazdéw do ruchu
okresla ustawa Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 t.j. z p6zn. zm.) -
patrz art. 1 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Logicznym jest zatem stwierdzenie, ze skoro ustawodawca
sam okreslit te warunki, to nie upowaznit do takich ustalen organéw samorzadu,
za$ upowaznienie udzielone tym organom na mocy przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci
(...) mialo inny zakres, nie obejmujacy kwestii dopuszczenia pojazdéw do ruchu. Zauwazy¢
réwniez nalezy, ze organy samorzadu nie maja uprawnien do egzekwowania warunkoéw
dopuszczenia pojazdoéw do ruchu (patrz art. 38 pkt 2 Prawa o ruchu drogowym). Wobec tego
zapisy § 1 pkt I ppkt 2 lit. b oraz § 2 pkt I ppkt 2 lit. a uchwaly Rady Gminy Sokotow
Podlaski nie stanowia podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia przedsigbiorcy na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie okreslonym ta uchwala. Zapisy te wykraczaja wigc
poza upowaznienie wynikajace z art. 7 ust. 3a ucipwg.

II. W § 2 pkt I ppkt 2 lit. ¢ uchwaly Rada Gminy Sokotéw Podlaski okreslita,
ze przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych powinien posiada¢ pojazdy asenizacyjne
zapewniajace odpowiedni standard bezpieczenstwa i higieny $wiadczonych ustug,
a w szczegdlnosci spetnié normy w zakresie ochrony srodowiska przed nadmiernym hatasem,
zanieczyszczeniem powietrza, zanieczyszczeniem wod i gleby oraz przepisow BHP.”
Przepisy obowiazujace w zakresie ochrony $rodowiska i BHP wynikaja z ustaw (Prawo
ochrony $rodowiska, Kodeks Pracy) oraz przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
tych ustaw. Przepisy te obowiazuja na terenie catego kraju bez wzgledu na to, czy zapis
uchwaty organu samorzadu okresli taki wymoég w konkretnym przypadku (tu odnosnie
pojazdéw asenizacyjnych). Sa to bowiem przepisy stojace wyzej w hierarchii aktow
prawnych od przepiséw wynikajacych z uchwal organéw samorzadu, i nie wymagaja
dodatkowego potwierdzenia w uchwale, iz musza by¢ stosowane réwniez na terenie jednostki
samorzadu podejmujacego te uchwate. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze zapis § 2 pkt I ppkt 2 lit. ¢
uchwaly wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 7 ust. 3a ucipwg.

III. W § 1 pkt Il oraz § 2 pkt IV uchwaly zawarto wymog posiadania przez
przedsiebiorce (ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
i transport nieczysto$ci ciektych) zaplecza techniczno - biurowego umozliwiajacego

prowadzenie prac biurowych, ewidencyjnych oraz przyjmowanie interesantow. Wymogow



opisanych w ten sposéb nie da si¢ utozsami¢ z pojgciem ,,0pisu wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadaf™ (art. 7 ust. 3a ucipwg), ani tez ,,opisu wyposazenia
technicznego zawierajacego wymagania odno$nie bazy transportowej” (§ 3 ust.l pkt 1
rozporzadzenia). Kompetencja przyznana organom samorzadu na podstawie wymienionych
przepiséw nie obejmuje bowiem okreslenia warunkéw jakim podlega samo wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej. Wykonywanie prac ewidencyjnych i biurowych przedsigbiorca
moze zlecié¢ innemu, wyspecjalizowanemu w tym zakresie podmiotowi. Organizacja jego
przedsigbiorstwa jest jego indywidualna sprawa, w ktéra ustawodawca nie ingeruje.
Delegacja ustawowa upowaznia rade gminy do okreslenia w uchwale jedynie opisu
wyposazenia technicznego miezbgdnego do realizacji zadan (patrz art. 7 ust. 3a ucipwg)
z zakresu odbierania odpadéw komunalnych oraz opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych. Wszelkie regulacje uchwaty wykraczajace poza ten zakres
nalezy uwazaé za powzigte bez podstawy prawne;.

IV. Zapisem § 2 pkt III uchwaty Rada Gminy Sokotéw Podlaski zobowigzata
przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych,
do ,,udokumentowania gotowosci odbioru nieczystosci ptynnych przez stacje zlewna lub
oczyszczalnie $ciekéw posiadajaca odpowiednie zezwolenie na przyjmowanie $ciekow
dowozonych”. Zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2a ucipwg przedsigbiorca powinien
udokumentowaé te okoliczno$ci we wniosku o udzielenie zezwolenia na oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. Jezeli zatem ustawodawca
okreslil, ze dane takie ma zawieraé wymieniony wyzej wniosek, to nie upowaznil organow
gminy do okre$lenia takiego wymogu na podstawie art. 7 ust. 3a ucipwg. Zatem zawarcie
opisanego wymogu w uchwale stanowionej na podstawie wskazanego wyzej art. 7 ust. 3a

ucipwg wykracza poza delegacje ustawowa przyznang tymze przepisem.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia prawa sg istotne. Nie zachodzi jednak
konieczno$é usuniecia z obrotu prawnego calej uchwaly, a jedynie tych jej zapisow, ktore
wskazano wyzej jako niezgodne z prawem.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy Sokotéw Podlaski przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
dorgczenia za moim posrednictwem.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.




