Warszawa, dnia’w grudnia 2010 r.

LEX.S.HL.0911-25/10

Rada Powiatu Losickiego
ul. Pitsudskiego 6
08 — 200 Losice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,
22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr LVIII//295/10 Rady Powiatu Losickiego z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie
uchwalenia programu wspélpracy Powiatu Losickiego z organizacjami pozarzqdowymi w roku
2011.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 listopada 2010 r. Rada Powiatu Losickiego podjeta uchwate
w sprawie uchwalenia programu wspdlpracy Powiatu Losickiego z organizacjami pozarzqdowymi

w roku 201 1.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 16 listopada 2010 r.



Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.), dale]

LSud.p.p.w.”

Wskazane w podstawie prawnej uchwaly przepisy, art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11
ustawy o samorzadzie powiatowym sa przepisami, ktére nie majg istotnego znaczenia
dla oceny zgodnosci z prawem uchwaly. Z pierwszego z nich wynika, ze do zadan
publicznych powiatu nalezy migdzy innymi zadaniami takze wspotpraca i dziatalnos¢
na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr
96, poz. 873, z pdzn. zm.) - art. 4 ust. 1 pkt 22 - a drugi - art. 12 pkt 11 — stanowi,
ze do wylacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych,
niz okreslone w punktach poprzedzajacych, sprawach zastrzezonych ustawami

do kompetencji rady powiatu.

Przywotanie w podstawie prawnej przepisu art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w., wskazywaloby,
iz przedmiotowa uchwata okresla szczegdtowy sposéb konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 tej ustawy projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacji. Bez zadnych watpliwosci nalezy jednak uznaé, iz
przedmiotowa uchwata nie zawiera takich postanowien. Na marginesie mozna tylko
zauwazyC, iz uchwata taka zostala podjeta w czasie sesji na ktorej zostala podjgta
przedmiotowa uchwata (uchwata Nr LVIII/296/10 z dnia 10 listopada 2010 r. sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi lub rada
dziatalnos$ci pozytku publicznego i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego.).

Uwzgledniajac tytul uchwaly nalezy przyja¢, ze podstaws jej podjecia byt art. 5a
ust. 1 u.d.p.p.w., ktory nie zostat jednak wskazany w uchwale jako jej podstawa prawna.
Z przepisow tego artykulu wynika migdzy innymi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5

tej ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami



wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy (ust. 1) a zgodnie z ust. 4, program ten zawiera
w szczegblnoscei:

1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspodlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

Juz tre$¢ § 2 Programu Wspolpracy Powiatu Losickiego z Organizacjami Pozarzqdowymi

w roku 2011, stanowiacego zalacznik do uchwaly, wskazuje, ze Program ten nie zawiera
wszystkich regulacji nakazanych przepisem art. 5a ust. 4 ud.p.p.w. W § 2 bowiem
nie wymieniono wszystkich elementéw Planu, ktoére zgodnie z art. 5a ust. 4 u.d.p.p.w.
powinien byl zawiera¢ Plan. Zaréwno w § 2 Programu Wspolpracy Powiatu Losickiego
z Organizacjami Pozarzqdowymi w roku 201 1 jak i w tresci Planu brak jest zatem:

- okreslenia celu gléwnego i celéw szczegdtowych programu — art. 5a ust. 4 pkt 1
u.d.p.p.w. Za takie okreslenie celu gldéwnego nie mozna uznaé ustalenia we wstepie
do Programu o tym, ze ,Priorytetem Powiatu Losickiego jest jak najlepsze
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, ktdrg tworza jego mieszkancy”;

- okreslenia zasad wspolpracy - art. 5a ust. 4 pkt 2 u.d.p.p.w.;;

- okreslenia sposobu realizacji programu - art. 5a ust. 4 pkt 1 u.d.p.p.w.;

- okreslenie wysokosci §rodkéw przeznaczanych na realizacj¢ programu - art. 5a ust. 4
pkt 8 u.d.p.p.w.;

- okreslenia sposobu oceny realizacji programu - art. 5a ust. 4 pkt 8 u.d.p.p.w.;

- okreslenia sposobu realizacji programu — art. 5a ust. 4 pkt 9 u.d.p.p.w.;

- informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji - art. Sa

ust. 4 pkt 10 u.d.p.p.w.;

- okredlenia tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do

opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert -art. 5a ust. 4 pkt 11 u.d.p.p.w.;



Wskazujac na powyzsze nalezy uznag, iz przedmiotowa uchwata z calq pewnoscia nie
zawiera regulacji, ktére w mysl art. 5a ust. 4 u.d.p.p.w. winny by¢ w niej pomieszczone
a nadto § 12 Programu nakazujacego Radzie Powiatu uchwali¢ w terminie nie pdzniejszym niz
do 30 listopada 2011 roku Roczny program wspolpracy Samorzadu Powiatu Fosickiego
z Organizacjami Pozarzadowymi na rok 2012 stanowi niedopuszczalng modyfikacje art. S5a
ust. 1 u.d.p.p.w. nakazujacy radom uchwalaé roczny program wspétpracy do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu. Z utrwalonego orzecznictwa sadow
administracyjnych wynika, ze naruszeniem przepisow prawa jest modyfikowanie przepisow
ustaw (por. wyrok NSA z 01.10.2008 r. sygn. II OSK 955/08, niepubl., wyrok NSA
w Warszawie z 16.03.2001r., sygn. akt IV SA 385/99, LEX nr 53377).

Wskazane wyzej, niezgodne z prawem regulacje oraz brak wielu regulacji nakazanych
u.d.p.p.w. stanowig istotne naruszenie prawa i dlatego nalezato orzec o niewaznosci calej
uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia
za moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.
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