WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia A WMQ/ 2010 1.
LEX-S.HL.0911-24/10

Rada Powiatu
Garwolinskiego
ul. Staszica 15

08 — 400 Garwolin

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 1 Nr 157, poz. 1241
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i1 146 i Nr 40, poz. 230 1 Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr XLVII/250/2010 Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie utworzenia samorzqdowego zakladu budzetowego pod nazwq ,,Powiatowy Zakltad

Hodowli Roslin i Zwierzqt”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2010 r. Rada Powiatu Garwolinskiego podjeta uchwate
w sprawie utworzenia samorzadowego zakladu budzetowego pod nazwa ,,Powiatowy Zaklad
Hodowli Roslin i Zwierzat™.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 4 listopada 2010 r.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 12 pkt 8 lit.i o samorzadzie powiatowym
oraz art. 14 pkt 8 i art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).



Wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy, art. 12 pkt 8 lit.i ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, sa przepisami
kompetencyjnymi, ustalajacymi wytaczna wiasciwos¢ rady do podejmowania uchwal
w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia, przeksztalcania i likwidacji
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek (art. 12 pkt 8 lit.i) i uprawniajaca
rade do tworzenia, laczenia, przeksztalcania w inng forme¢ organizacyjno-prawng
i likwidowania samorzadowego zaktadu budzetowego.

Istotne znaczenia dla oceny zgodno$ci przedmiotowej uchwaly z prawem, maja
przepisy art. 14 pkt 8 i art. 16 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 16 ust. 2
ustawy o finansach publicznych rozstrzyga, ze tworzac zaklad budzetowy rada musi okreslic:
1) nazwe i siedzibe zaktadu, 2) przedmiot jego dziatalnosci, 3) zrodla przychodéw wilasnych
zakladu, 4) stan wyposazenia zakladu w srodki obrotowe oraz skladniki majatkowe
przekazane zakladowi w uzytkowanie, 5) terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptat
nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu.
Natomiast z przepisu art. 14 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wynika, ze zakfad
budzetowy moze wykonywaé zadanie wilasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegolnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem
naturalnego wystgpowania.

Sposob okreslenia, w § 2 uchwatly, przedmiotu dziatalnosci Zakladu, poprzez
wymienienie co w szczegdlnosci ten przedmiot obejmuje, nie jest zgodny z art. 16 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Okre$lenie przedmiotu dziatalnosci winno stanowic
zamknicty katalog zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, sposrod
wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych, wykonywanych przez zaktad
budzetowy. Dopiero po dokladnym, $cistym okresleniu tych zadan dopuszczalne bylo
okreslenie zadan, ktore w szczegblnosci beda wykonywane. Taki, jak w § 2 uchwaty sposob
okreglenia przedmiotu dziatalnosci jest przykltadowy — kierunkowy. Taka interpretacje § 2
uchwaly potwierdza przepis § 153 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", Dz. U. Nr 100, poz. 908).
Zwrot "w szczegblnosci”, jest stosowany zawsze wiedy, gdy pewne wyliczenie nie moze by¢
przez prawodawce dokonane w sposéb petny, lecz jedynie przyktadowy.

Podobnie niezgodna z prawem — z art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
- jest redakcja § 6 uchwaly. Przepis ten, wskazujac w szczegdlnosci zrodta przychodow

wlasnych Zaktadu w istocie tych przychodéw nie okresla.



Uwzgledniajac tres¢ § 2 1 § 6 uchwaty nalezy dojs¢ do wniosku, ze przedmiot
dzialalno$ci Zakladu zupelnie wykracza poza zakres zadan okreslonych w art. 14 pkt 8
ustawy o finansach publicznych. Skoro bowiem Zaklad ma uzyskiwaé przychody,
w szczegolnosei ze sprzedazy mleka, zwierzat hodowlanych, nadwyzek ptodéw rolnych oraz
doptat do uzytkowanych gruntéw i produkcji zwierzgcej, to dzialalnos¢, z ktoérej majg byc
uzyskiwane dochody stanowi przedmiot dziatalnosci Zaktadu. Nie mozna uzna¢, ze hodowla
takich zwierzat, jak gléwnie bydia i koni, czy sprzedaz zwierzat hodowlanych, sprzedaz
nadwyzek plodéw rolnych stanowi utrzymywanie roznych gatunkéw egzotycznych
i krajowych zwierzat, w tym w szczegélnosci prowadzenie hodowli zwierzat zagrozonych
wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania.

Z uwagi na brak w ustawie o finansach publicznych legalnej definicji pojecia
,hodowla”, nalezy postuzy¢ si¢ definicja ,.hodowli” przyjeta w ustawie z dnia 29 czerwca
2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921,
z pézn. zm.). Wedlug art. 2 pkt 4 tej ustawy hodowla zwierzat, to zespol zabiegéw
zmierzajacych do poprawienia zatozen dziedzicznych (genotypu) zwierzat gospodarskich,
w zakres ktorych wchodzi ocena wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich,
selekcja i dobdr osobnikéw do kojarzenia, prowadzony w warunkach prawidlowego chowu.
Z takich samych wzgledéw nalezy ustali¢ znaczenie wyrazu ,,egzotyczny”. Z uwagi jednak
na brak okreslenia znaczenia pojecia ,egzotyczny” oraz ,utrzymanie” w ustawach
regulujacych najbardziej zblizony przedmiot nalezy siggna¢ do znaczenia tych stoéw w jezyku
polskim. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego pod redakcja prof. dr Mieczyslawa Szymczaka
(PWN, Warszawa, 1978) ,egzotyczny”, to wiasciwy krajom o calkowicie odmiennym
klimacie i cywilizacji, zwlaszcza krajom podzwrotnikowym, pochodzacy z tych krajow;
cudzoziemski, obcy, zamorski, rzadziej niecodzienny, niezwykly, ciekawy, osobliwy.
,,Utrzymanie”, to zapewnianie komus bytu, zywienie kogos, zaspokajanie potrzeb zyciowych.
7 uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly czy jej tresci nie wynika, by przedmiotem hodowli
w Zakladzie miaty by¢ zwierzeta zagrozone wyginigciem a celem hodowli zwierzat miata by¢
ich ochrona poza miejscem ich naturalnego wystgpowania. Bydlo i konie, to zwierzgta
charakterystyczne nie tylko dla krajow potozonych na takiej szerokosci geograficznej, jak
Polska ale powyzej i ponizej tej szerokosci. Nie mozna takze uznac, iz bydto i konie nalezg do
zwierzat zagrozonych wyginieciem. Hodowli takich zwierzat, jak gtéwnie bydlo i konie
w celu sprzedazy produktéw pochodzacych od tych zwierzat (mleko) czy sprzedazy samych
zwierzat nie mozna uznaé za utrzymywanie tych zwierzat, w celu ich ochrony poza miejscem
naturalnego wystepowania. Konie i krowy, to zwierzgta powszechnie wystepujace nie tylko

w okolicach Garwolina, na Mazowszu ale w catej Polsce czy nawet Europie.



Uwzgledniajac nadto, iz jednym ze zrédet przychodow maja by¢ doptaty do
uzytkowanych gruntéw i produkcji zwierzecej, nalezy uznaé, iz przedmiotem dziatalnosci
Zaktadu bedzie dzialalno$¢ rolnicza. Doptaty do uzytkowanych gruntéw 1 produkcji
zwierzecej, jako Zrédlo przychodu, to w istocie platnosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia
26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U.
z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn. zm.). Ustawa ta bowiem reguluje zasady i tryb
przyznawania rolnikom platnosci bezposredniej, ptatnosci uzupelniajacej (art. 1 pkt 2),
rolnikiem w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna lub prawna, lub grupa oséb
fizycznych, lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej czlonkow
w $wietle prawa krajowego, ktorych gospodarstwo znajduje si¢ na terytorium Wspolnoty,
okreslonym w art. 299 Traktatu oraz, ktora prowadzi dzialalno$¢ rolnicza (art. 2 pkt 14 w zw.
z art. 2 lit.a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.,
Dz.U.UE.L.09.30.16). Dziatalno$¢ rolnicza, to produkcja, hodowla lub uprawa produktow
rolnych, wiaczajac w to zbiory, dojenie, chow zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celow
gospodarskich, lub utrzymywanie gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona
Srodowiska (art. 2 lit.c rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.,
Dz.U.UE.L.09.30.16).

Wykazane wyzej naruszenia prawa, art. 14 pkt 8 i art. 16 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, stanowig istotne naruszenia i dlatego z uwagi na przepis art. 79 ust. 1 ustawy

o samorzadzie powiatowym nalezalo orzec o niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
doreczenia za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy

prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.




