WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.S.HL.0911-18/10

Rozstrzygni¢

Na podstawie art. 91 ustawy
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159
Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr

Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i }
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 4

poz. 142, Nr 28, poz. 146 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam

Uchwaty Nr LXIV/262/2010 Rady Miasta
regulaminu udzielania pomocy materialnej o char

terenie Miasta Garwolin, w czgsci § 5, 8 i 11

Warszawa, dnia@ wrzesnia 2010 r.

Rada Miasta
w Garwolinie

ul. St. Staszica 15
08 — 410 Garwolin

cie nadzorcze

z dnia 8 marca 1990
1, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
16, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
20, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,

r. o samorzadzie

niewaznos¢

Garwolina z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie

rakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
l

Regulaminu udzielania pomocy materialnej

|
0 charakterze socjalnym dla wuczniéw zamieszkalych na terenie §Miasta Garwolin

stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaly.




Uzasadnienie.

Na sesji w dniu 2 sierpnia 2010 r. Rada Miasta Garwolin podj¢ta uchwale
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Miasta Garwolin

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 sierpnia 2010 r.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.). Wedtug tego przepisu
rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy. W § 2 uchwaly, Rada
powierzyla jej wykonanie Burmistrzowi Miasta Garwolin.

Uchwalony Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta Garwolin stanowi zalacznik nr 1 do uchwaty. W § 5
ust. 1 zatacznika Rada ustalila, Ze stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobg w rodzinie nie
przekraczajacych kryterium dochodowego oraz gdy w rodzinie tej wystepuja okolicznosci
zwiazane z bezrobociem, niepelnosprawnosé, ciezka diugotrwata choroba, wielodzietnoscia,
brakiem umiejetnosci wypehiania funkeji opiekuficzo-wychowawezych, alkoholizmem lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 2. W ust. 2 Rada ustalila, ze uczen, ktéry otrzymuje inne stypendia
o charakterze socjalnym ze s$rodkéw publicznych, moze otrzymac stypendium szkolne
w wysokosci, ktéra lacznie nie przekroczy dwudziestokrotnosci kwoty, o ktorej mowa
w art. 90d ust. 12 ustawy.

Ponadto, w § 8 zalacznika, Rada ustalila, ze $wiadczenie pomocy materialne]
o charakterze socjalnym przyznaje Burmistrz w drodze decyzji administracyjne. Dodatkowo
w § 11 zatacznika Rada postanowila powierzy¢ wykonanie obowiazkéw w zakresie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym Burmistrzowi Miasta Garwolin.

Wskazane wyzej regulacje dokonane w § 5, 8 i 11 zalacznika stanowig regulacje
spraw uregulowanych juz w ustawie o systemie oswiaty a nadto zmieniajg treS¢ przepisow
ustawy.

I tak: ‘

1) § 5 ust. 1 zatacznika modyfikuje tre§¢ przepisu art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
ustawy. Przepis ten stanowi: ,,Stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujqcy sie
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajqcej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie,
w szczegblnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub

diugotrwatla choroba, wielodzietmosé, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuriczo-

2



wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystqpito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.” . Skutkiem modyfikacji jest pozbawienie ucznia
mozliwosci otrzymania stypendium szkolnego gdy w rodzinie wystapi diugotrwata choroba.
Rada bowiem tresé , ciezka Iub diugotrwata choroba” zastqpila tresciq ,, ciezkq dlugotrwalq
choroba”. Modyfikacja Rady polega takze na dodaniu tresci ,, nie przekraczajacych kryterium
dochodowego oraz” oraz zastapieniem tresci ,z zastrzezeniem ust. 12" trescig
.,z zastrzezeniem ust. 2" . Taka modyfikacja istotnie zmienia tres¢ ustawowa.

2) § 5 ust. 2 zalacznika modyfikuje tres¢ przepisu art. 90d ust. 13 ustawy o systemie
ustawy . Przepis ten stanowi: ,,Uczeh, ktéry otrzymuje inne stypendium o charakterze
socjalnym ze Srodkéw publicznych, moze otrzymaé stypendium szkolne w wysokosci, ktora
lqcznie z innym stypendium o charakterze socjalnym ze Srodkéw publicznych nie przekracza
dwudziestokrotnosci kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich,
nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych i kolegiow pracownikéw stuzb spolecznych -
osiemnastokrotnosci kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.”. Modyfikacja polega na pominigciu tresci ,,z innym
stypendium o charakterze socjalnym ze Srodkéw publicznych”_oraz tresci ,,, o ktdrej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a w
przypadku stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych
i kolegiéw pracownikoéw stuzb spolecznych - osiemnastokrotnosci kwoty, o ktérej mowa w art.
6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.” Takie
modyfikacje istotnie zmieniaja tre$¢ ustawows.

3) § 8 zatacznika modyfikuje tre$¢ przepisu art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
Przepis ten stanowi: ,, Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje
wéjt (burmistrz, prezydent miasta).” . Modyfikacja polega na ustaleniu, ze przyznanie tego
$wiadczenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej;

4) § 11 zalacznika modyfikuje tre$¢ przepisu art. 90m ust. 1 ustawy o systemie ustawy .
Przepis ten stanowi: ,, Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta).” Rada za$ ustalita, ze , Wykonanie obowiqzkow
w zakresie S$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym powierza sie
Burmistrzowi Miasta Garwolin.” . Przepis ten nie tylko modyfikuje regulacj¢ ustawowa ale
dodatkowo jest catkowicie zbedny nie tylko w $wietle art. 90m ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty ale takze § 2 uchwaty.

Majac na uwadze, ze z utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych (zob.

wyrok NSA we Wroctawiu z 14 pazdziernika 1999 r. II SA/Wr 1179/988,0SS 2000/1/17,



wyrok NSA w Warszawie z 16.03.2001r., sygn. akt IV SA 385/99, LEX nr 53377) wynika,
iz regulowanie jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie jak i ich
modyfikacja uznane zostalo za istotne naruszenie prawa, bo moze to prowadzi¢ m.in. do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, nalezalo orzec o niewaznosci § 5, 8
i 11 zalacznika. Pozostate bowiem regulacje zawarte w uchwale i zataczniku moga byé

bowiem stosowane.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim
posrednictwem.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Jacek Koziowski



