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Rada Gminy Bielsk
Plac Wolnosci 3A
09-230 Bielsk

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na pddstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 20Q1r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
7z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. P74, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r.
Nr 52, poz.420 i Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28 poz. 142 i 146 oraz nr 106 poz. 675)

stwierdzam niewazno$é
Uchwaty Nr 26/V1/2011 Rady Gminy Bielsk z dnia 24 marca 2011r. w sprawie przyjecia
regulaminu przyznawania niektdrych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli w szkotach i

placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Bielsk

Uzasadnienie

Przedmiotowg Uchwalg rada Gminy Bielsk wprowadzila regulamin przyznawania
niektérych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli w szkotach i placoéwkach oswiatowych
prowadzonych przez gming Bielsk, stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaly.

Zapisy tego regulaminu, wskazane w petitum niniejszego rozstrzygnigcia, w sposob
istotny naruszaja przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz.U. z 2006r. Nr 97 poz. 674 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym; od pracy (dz.U. Nr 22 poz. 181 ze

zm.).



2
W §2 pkt.3, §3 ust.8, §4 ust.10, §6 ust.5 — Rada Gminy ustalita przypadki, w ktorych
nauczycielowi nie przystuguje: dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, funkcyjny oraz
za warunki pracy. Regulacje te zostaly przyjete bez umocowania prawnego.
Zgodnie z norma kompetencyjna zawarta W art. art. 30 ust.6 ustawy Karta Nauczyciela
upowazniajaca organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania w

regulaminie m.in. wysokosci oraz szczegbtowych warunkow przyznawania dodatkéw do

wynagrodzenia, ustawodawca okredlit jednoczesnie granice przyznanej kompetencji
prawotworczej, ktora daje radzie gminy uprawnienia do konkretyzacji, w postaci norm prawa
miejscowego, wylacznie materii zakreslonej tym przepisem. Stanowigc w tym zakresie rad
gminy zobowiazana jest réwniez do uwzglednienia regulacji zawartych w wyzej
wymienionym Rozporzadzeniu MENIS. Z przepiséw tych jednoznacznie wynika, ze rada
gminy ma okresli¢ wysoko$¢ stawek dodatkéw oraz warunki ich przyznawania. Wszelkie
inne regulacje dotyczace dodatkow wykraczaja poza ramy przyznanego przez ustawodawce
uprawnienia do decydowania w przedmiotowym zakresie.

Wskazanie przez rad¢ gminy sytuacji, kiedy nauczycielowi nie przystuguje, badz traci
on prawo do dodatku do wynagrodzenia nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjne;j
i w istocie prowadzi do pozbawienia tego dodatku. Kompetencja rady nie obejmuje
uprawnienia do odbierania nauczycielom elementéw wynagrodzenia przyznanych ustawa.
Dodatki sa bowiem integralng czgscia wynagrodzenia za pracg wraz Z plynacymi stad
konsekwencjami m.in. w zakresie mozliwosci zmiany ich wysokosci lub pozbawienia do nich
prawa. Czynnoé¢ zmiany wysokosci dodatku lub pozbawiajaca prawa do jego otrzymania,
jako dotyczaca skltadnika wynagrodzenia za prac¢ wymaga, co do zasady, wypowiedzenia
warunkow placy (art. 42 k.p.).

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze uregulowania zawarte w ww przepisach regulaminu
znajduja si¢ juz w przepisach Karty Nauczyciela i kodeksu pracy — zatem o tym jakie
sktadniki wynagrodzenia przystuguja w okresach niewykonywania pracy czy tez np. w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia rozstrzyga ustawa.

Z kolei w §3 ust. 8 rada gminy wprowadzila zapis, iz nauczyciel ukarany karg
dyscyplinarng lub porzadkowa nie otrzymuje dodatku motywacyjnego, czym réwniez
przekroczyla swoje kompetencje. Tego rodzaju zapis bezpodstawnie ogranicza prawo do
dodatku motywacyjnego w razie ukarania nauczyciela — poniewaz wprowadzenie
dodatkowych dolegliwosci podlega regulacji ustawowej. Ponadto w art. 76 ust.1 Karty zostat
wskazany enumeratywny katalog kar, wsréd ktérych nie znajduje si¢ jednak kara, ktora
polegataby na odebraniu prawa do dodatku motywacyjnego w przypadku orzeczenia kary

dyscyplinarnej czy porzadkowej. Jedynie zawieszenie w pelnieniu obowigzkdéw, o czym
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mowa w art. 83 ust.1 i 84 ust.2 Karty Nauczyciela, powoduje utrate dodatku motywacyjnego i

to tylko w przypadku podjecia decyzji o zawieszeniu nauczyciela w zwiazku z wszczgciem
przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego.

Za wydane z przekroczeniem ustawowej delegacji nalezy uzna¢ rowniez te zapisy
regulaminu, w ktérych uregulowano kwestie terminu od kiedy i za jakie okresy przystuguje
nauczycielowi prawo do dodatku do wynagrodzenia oraz kiedy ono wygasa, 1:

- §2 pkt. 1) ,,dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi: a) poczawszy od 1 dnia
miesiaca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w ktorym nauczyciel nabyl prawo do
dodatku lub wyzszej stawki tego dodatku, jezeli nabycie nastapito w ciggu miesigca; b) za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki nastapito od 1-go dnia
miesiaca” oraz 2) ,,dodatek za wysluge lat przystuguje za a) okres urlopu dla poratowania
zdrowia, b) za okres nieobecnoéci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
badz konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub innym
cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia
spotecznego”

- §4 ust.8: ,prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito powierzenie stanowiska, a jezeli powierzenie
nastapilo pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia”,

- §5 ust.4 — ,,dodatek, o ktérym mowa w ust. 1 (tj. dodatek za warunki pracy) przystuguje w
okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktora dodatek jest zwiazany oraz w okresie
niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego lub wykonywanych prac”

- 4 ust.11 — ,dodatek funkcyjny, w stawce ustalonej dla dyrektora szkoly przystuguje
wicedyrektorowi od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po trzech
miesigcach zastepstwa”.

Prawo do dodatku do wynagrodzenia powstaje zawsze w dacie spelnienia przestanek
do otrzymania dodatku, z dniem objgcia stanowiska czy funkcji lub tez po wykonaniu
okreslonych prac, od ktorych wysokos¢ dodatku jest uzalezniona. Dotyczy to réwniez
sytuacji, gdy objecie funkcji nastgpuje ,,w zastgpstwie” — za niemajace podstawy prawnej
nalezy wigc uzna¢ przyznanie wicedyrektorowi petniacemu obowiazki dyrektora dodatku w
stawce jak dla dyrektora dopiero po trzech miesiacach sprawowania funkcji. Natomiast
okresy, za ktore dodatek przyshuguje, analogicznie jak w przypadkach gdy dodatki nie
przystugujg — okresla ustawa, rada gminy nie moze wiec ich ustalaé w regulaminie.

Rada gminy nie ma réwniez ustawowego umocowania do wprowadzania regulacji

okreslajacych sposéb wyptaty poszczegolnych skladnikéw wynagrodzenia, jak uczynita to w:
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§2 pkt.4, §4 ust.12, §6 ust.7, Regulaminu. Ustawodawca w art. 39 ust.3 i 4 Karty Nauczyciela
rozstrzygnal w jaki sposéb — z dotu czy z géry sa wyplacane skladniki wynagrodzenia,
ustalajac jako zasade wyplacanie wynagrodzenia z géry, a jako wyjatek — wyplate
wynagrodzenia z dotu, czyli za pracg faktycznie wykonana. O sposobie wyplaty decyduje
wiec to, czy wysoko$¢ danego skladnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed
wykonaniem pracy czy tez na podstawie prac wykonanych. Materia dotyczaca sposobu
wyplaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco uregulowana w KN, zatem rada
gminy stanowigc w tym zakresie nie posiada upowaznienia do takiego rozstrzygnigcia.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, iz ustalenie przez Rade zasady wyplaty dodatku
za warunki pracy ,z dotu” stanowi niedopuszczalna modyfikacje zapisow ustawowych,
zezwalajacych na wyplate w ten sposéb tylko tych sktadnikéw wynagrodzenia, ktérych
wysoko$é zalezy od faktycznie wykonanej pracy. Dodatek za warunki pracy przystuguje
nauczycielom, ktérzy wykonuja pracg W warunkach wskazanych w §8 1 §9 ww
Rozporzadzenia MENiS, bez wzgledu na ilos¢ godzin w nich przepracowanych. Dlatego tez
niedopuszczalny jest zapis §5 ust.4 i 5 regulaminu uzalezniajacy przyznanie dodatku za
warunki pracy od ilosci godzin przepracowanych w tych warunkach a takze wysokosci
wyplacanego dodatku od czesci przepracowanego w warunkach trudnych lub uciazliwych
obowigzkowego Wymiaru zajeé.

Rada Gminy wprowadzita do Regulaminu takze niedopuszczalne zapisy dotyczace
zbiegu prawa do poszczegdlnych rodzajéw dodatkéw. I tak:
- w §4 ust.6 stwierdzono, iz: ,,dyrektorowi przyshuguje tylko jeden dodatek funkcyjny z tytulu
pelnienia funkcji kierowniczych, a w razie zbiegu tytutéw do dwoch lub wigcej dodatkow
funkcyjnych, przystuguje dodatek wyzszy” — co jest sprzeczne z zapisem §5 Rozporzadzenia,
z ktorego wynika, ze uprawnienie do dodatku wynika z faktu pelnienia kazdej z
wymienionych w nim funkcji. Przepisy Rozporzadzenia nie zawierajg regulacji
ograniczajacych prawo do dodatku funkcyjnego w przypadku zbiegu uprawnien z kilku
tytulow, nie istnieje tez ustawowe upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia takich
ograniczen,
- w §5 ust.2 dotyczacym dodatku za warunki pracy, stwierdzono, iz: ,,w przypadku zbiegu
tytulow do dodatku nauczycielowi przystuguje jeden dodatek w wysokosci o ktorej mowa w
ust.1”, zas w §5 ust.6, iz ,,w razie zbiegu prawa do dodatku za warunki pracy przystugujacego
na podstawie niniejszego regulaminu oraz do dodatku przyshugujacego na podstawie
szczeg6lnych przepiséw branzowych, nauczycielowi przystuguje jeden, wybrany przez niego
dodatek” —  takie zapisy nie majgq jednak podstawy prawnej. Zaréwno KN jak i

Rozporzadzenie nie ograniczaja prawa nauczyciela do otrzymania dodatkéw za trudne lub
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ucigzliwe warunki pracy jezeli nauczyciel spehnia przestanki okreslone w §8 Rozporzadzenia
odnognie warunkéw trudnych jak i w §9 odnosnie warunkow uciazliwych, czyli w razie
zbiegu tytuléw do obu przedmiotowych dodatkow. Przepisy prawa w sposob odrgbny
okreglaja przestanki do nabycia dodatku za trudne warunki pracy oraz dodatku za ucigzliwe
warunki pracy. Oznacza to, ze w razie spelnienia przez nauczyciela przestanek do kazdego z
tych dodatk6w, uzyskuje on uprawnienia do otrzymania obu przedmiotowych dodatkow.

Niezgodny z prawem jest rowniez zapis §5 ust.1 w zakresie, w ktorym przyznaje si¢
nauczycielom dodatek za pracg w warunkach szkodliwych — Rozporzadzenie MENiS nie
przewiduje takiego dodatku.

W §3 ust.]1 Regulaminu Rada Gminy dokonata przykiadowego wyliczenia przestanek
przyznawania dodatku motywacyjnego, ktory nie ma charakteru zamknietego (uzycie zwrotu
W szczegdlnoici”). Moze to sugerowaé istnienie innych jeszcze, pozaregulaminowych
warunkow przyznawania tego dodatku. Ponadto ogélne warunki wymienione w §6
Rozporzadzenia nie uzalezniaja przyznawania dodatku motywacyjnego od ,,oceny pracy
nauczyciela” (§3 ust.1 pkt.3 Regulaminu) sformutowanej ogdlnie, bez wskazania o jaka
konkretnie ocene chodzi — w ramach warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego nie
mozna powolywaé sie na ogélny, nieokreslony zapis, ktéry w swej tresci nie nawiazuje do
warunkéw wskazanych w ww §6 Rozporzadzenia. Ponadto kwestie zwigzane z
przeprowadzeniem oceny pracy nauczyciela uregulowane sg w art. 5c oraz art. 9c i nast. Karty
Nauczyciela i stanowia one element postgpowania o uzyskanie stopnia awansu zawodowego
nauczyciela. Dokonywanie tej oceny stuzy zatem innym celom niz ustalenie prawa do
dodatku motywacyjnego. W katalogu warunkoéw przyznawania dodatku motywacyjnego nie
miesci sie rowniez warunek ,,dbatosci o estetyke i sprawnos¢ powierzonych pomieszczen,
pomocy dydaktycznych lub innych urzadzen szkolnych” (§3 ust.1 pkt2d).

Organ nadzoru podkresla, iz upowaznienie ustawowe do dookreslenia zapisow
ustawowych przez rade gminy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek
dodatkéw oraz szczegdélowych warunkéw ich przyznawania, z zastrzezeniem, ze te
szczegbtowe warunki musza miesci¢ si¢ w ramach ogdlnych warunkéw okreslonych w ww
Rozporzadzeniu. Rola rady gminy jest bowiem uszczegdétowienie ogélnych, wymienionych
przez ustawodawceg warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, a nie
ustanawianie nowych warunkow.

Moca §7 Regulaminu Rada Gminy utworzyta specjalny fundusz nagréd w wysokosci
1% planowanego rocznego osobowego funduszu wynagrodzen nauczycieli i okreslita w
,»Regulaminie przyznawania nagrod Wéjta Gminy Bielsk dla pracownikéw pedagogicznych

szkot i placowek oswiatowych z okazji Dnia Edukacji Narodowe;j” stanowiacym zatacznik nr
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3 do Uchwaly szczegétowe zasady przyznawania tych nagréd. Tymczasem, zgodnie z art. 49
ust.] organ stanowiacy regulamin wynagradzania nauczycieli ustala w tym regulaminie
jedynie podzial §rodkéw na nagrody dla organu prowadzacego szkole i nagrody dyrektora
szkoly oraz wysoko$¢ nagrody organu prowadzacego szkolg (organu wykonawczego) i
nagrody dyrektora, natomiast kryteria i tryb przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu
powinien zosta¢ uregulowany odrgbng uchwata, zgodnie z art. 49 ust.2 Karty Nauczyciela.

Ponadto za niezgodny z prawem organ nadzoru uznaje zapis pkt. III zalacznika nr 3 do
Uchwaly, stwierdzajacy, iz wnioski o przyznanie nagrody rozpatruje komisja powolana
kazdorazowo w formie zarzadzenia przez Wojta Gminy Bielsk. Upowaznienie organu
prowadzacego szkote do ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli nie
obejmuje kompetencji do powotywania takiej komisji, ani tez do nakazywania organowi
wykonawczemu jej powolania. Zabieg taki, polegajqcy na utworzeniu dodatkowego ciata
(zespotu), ktoremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie formalny udzial w procesie
decyzyjnym, prowadzitby do koniecznoSci rozszerzenmia oceny prawidlowosci procesu
stosowania prawa o sktadniki nieobjete delegacjq ustawowq(wyrok NSA z dnia 4.04.2003, II
SA/WR 1948/02).

Charakter wskazanych powyzej naruszen prawa oraz ich liczba przesadzaja, w ocenie

organu nadzoru, o koniecznos$ci uchylenia przedmiotowej Uchwaly w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Uchwata Nr 26/VI/2011 Rady
Gminy Bielsk z dnia 24 marca 2011r. w sprawie przyjecia regulaminu przyznawania
niektorych skladnikow wynagrodzenia nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez gmine Bielsk narusza obowiazujace przepisy prawa w sposob istotny i w
zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktdry zaskarzone rozstrzygniecie wydat.
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