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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.4131.1.2011

Rada Gminy Sochocin
Ul. Guzikarzy 9
09-110 Sochocin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
7 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r.
Nr 52, poz.420 i Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28 poz. 142 i 146 oraz nr 106 poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr IV/30/2011 Rady Gminy Sochocin z dnia 7 lutego 2011r. w sprawie ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i
zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztalcenia, na ktdre dofinansowanie
bedzie przyznawane w 2011r., a takze okreslenie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktoérych organem

prowadzqcym jest Gmina Sochocin.

Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwala Rada Gminy wyodrebnita (§1) w budzetach szkét,
prowadzonych przez Gming¢ Sochocin $rodki finansowe na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli na 2011r. z uwzglgdnieniem doradztwa medycznego, wskazujac
jako podstawe prawnag art. 70a ust.l ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
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Zgodnie z ww przepisem ustawowym — ,, w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z
uwzglednieniem doradztwa medycznego — w wysokosci 1 % planowanych rocznych srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (...)”, co oznacza zobowigzanie rady
gminy, jako organu prowadzacego szkoty z mocy art. 91d pkt.1 ustawy Karta Nauczyciela, do
przeznaczania, czyli corocznego zabezpieczenia, odpowiednich srodkéw finansowych na ten
cel we wlasnym budzecie tj. budzecie gminy. Wola ustawodawcy bylo zatem powierzenie
radzie gminy dysponowania $rodkami przeznaczonymi na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli i organizacje doradztwa medycznego, ktére musi przewidzie¢ w
swoim budzecie. Dlatego tez umieszczenie tych s$rodkéw w budzetach szkol, ktérymi
dysponujg ich dyrektorzy, jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Stwarza to jednoczesnie
nieprzewidziang prawem sytuacje, gdy zamiast jednego funduszu na poziomie organu

prowadzacego szkoty, powstaje wiele funduszy, ktérymi dysponowac beda dyrektorzy szkot.

Dalej w Uchwale okreslono zasady dofinansowania kosztéw doskonalenia
zawodowego, ustalajac w §4, iz: dofinansowanie obejmuje semestr, ktdrego dotyczy wniosek,
nie mozna ubiegaé si¢ dwukrotnie o dofinansowanie tego samego semestru, o wysokosci
dofinansowania decyduje w przypadku nauczyciela dyrektor szkoly a w stosunku do
dyrektora — Wojt Gminy oraz, ze dofinansowanie dobywa si¢ na wniosek nauczyciela, zas w
§6, ze: wyplata przyznanego dofinansowania nastepuje po zlozeniu wniosku zatwierdzonego
przez dyrektora szkoty lub Wéjta Gminy, zaswiadczenia z uczelni oraz kserokopii poniesionej
oplaty, potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatlem a przyznane dofinansowanie wyplacane jest
w kasie szkoty lub na rachunek bankowy, na zasadach okreslonych w umowie
cywilnoprawne;.

Dla uchwalenia przez Rade Gminy powyzszych regulacji (tj. wskazania oséb
przyznajacych dofinansowanie, trybu i terminu przyznania oraz sposobu wyplaty
dofinansowania) brak jest jednak jakiegokolwiek upowaznienia w przepisach prawa.

Podstawe¢ do okreslenia przez rade gminy zasad finansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli stanowia przepisy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu z dnia 29 marca 2002r. w sprawie sposobu podzialu Srodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegélnych wojewodow, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze srodkéw wyodrebnionych w budzetach
organow prowadzqcych szkoly, wojewodow, ministra wilasciwego do spraw oswiaty i
wychowania oraz szczegélowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz.U. Nr 46

poz. 430), nakazujace organowi prowadzacemu (radzie gminy):
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- coroczne ustalenie — w porozumieniu z dyrektorami szkét 1 placowek — maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat, o ktorych mowa w §2 ust.2 pkt.1 (czyli optat za ksztalcenie pobierane
przez szkoty wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli) oraz specjalnosci i form ksztatcenia,
na ktore dofinansowanie jest przeznaczone (§7)

- opracowanie na kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli. (§6 ust.2).

Wskazane przepisy zawieraja szczegdlowe upowaznienie okreslajace precyzyjnie
materi¢, jakg pozostawiono uregulowaniu organowi prowadzacemu i nie daja radzie gminy
prawa ani do stanowienia aktow regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w
przytoczonych przepisach ani tez do podejmowania regulacji w sposéb odmienny niz

wskazany przez ustawodawceg.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Uchwata Nr 1V/30/2011 Rady
Gminy Sochocin z dnia 7 lutego 2011r. w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia
nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie bedzie przyznawane
w 2011r., a takze okreslenie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzqcym jest
Gmina Sochocin narusza obowigzujace przepisy prawa w sposob istotny i w zwigzku z tym

nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem

dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktory zaskarzone rozstrzygniecie wydal.




