WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.0.LP.4131.8.2011

Warszawa, dnia 9’ marca 2011r.

Rada Gminy Zar¢by Koscielne

ul. Kowalska 14

07-323 Zarg¢by KoScielne

Lozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002

dnia 8 marca 1990r.
r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,

poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz.
14411 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.

327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1

111 1 Nr 223, poz. 1458,

z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,

Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Gminy Zargby Kos$cielne Nr IV/27/11 z dnia 31 stycznia 2011r.
w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu na koszt gminy oraz zasad zwrotu

wydatkow na pokrycie kosztow pogrzebu.
Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2011r. Rada Gminy Zargby Kc

Scielne podjela uchwale

Nr IV/27/11 w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu na koszt gminy oraz zasad

zwrotu wydatkow na pokrycie kosztow pogrzebu.

Uchwata powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazow
nadzoru w dniu 7 lutego 2011r.

Jako podstawe prawng Rada Gminy wskazata art. 7 ust. 1 pur
15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
1591 ze zm.), art. 17 ust. 1 punkt 15, art. 44 i art. 96 ustawy
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) ora

ieckiemu jako organowi

1kt 6 i art. 18 ust. 2 punkt
U. z2001 r. Nr 142, poz.
z dnia 12 marca 2004r.
z art. 10 ust. 3 1 4 ustawy

z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.
295 ze zm.).

U. z 2000 r., Nr 23, poz.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zargby Koscielne okreslita przypadki
w jakich kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wydaje decyzje o sprawieniu
pogrzebu na koszt gminy, stanowiac, ze: Decyzje o sprawieniu pogrzebu na koszt gminy

osobie bezdomnej zmartej na terenie gminy Zarehy Koscielne

oraz osobom zmartym

zamieszkujqcym lub przebywajqcym na terenie gminy Zareby Kos’cieilne podejmuje Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarebach Koscielnych w nizej wymienionych
przypadkach: 1) jezeli osoby nie posiadaly 0séb zobowiqzanych do alimentacji, 2) osoby



zobowiqzane do alimentacji nie majq mozliwosci lub uchylajq si¢ od obowiqzku sprawienia
pogrzebu, 3) osoba lub rodzina zobowiqzana do pochéwku znajduje sie w trudnej sytuacji
Zyciowej i nie ma mozliwosci ubiegania sie o Swiadczenie na ten cel
z innego tytutu, 4) tozsamosci tych 0séb nie sposéb ustalié.

W ocenie organu nadzoru § 1 przedmiotowej uchwaty wkracza w sfere objeta juz
zakresem normowania art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach
i chowaniu zmartych jednoczesnie dokonujac modyfikacji przyjetego w ustawie rozwiazania.
Artykut 10 ust. 1 wspomnianej ustawy okresla, iz: prawo pochowania zwlok ludzkich ma
najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej, a mianowicie: 1) pozostaly matzonek(ka),
2) krewni zstepni, 3) krewni wstepni, 4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewiehstwa,
5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Natomiast ustep 3 wspomnianego wyzej artykutu
stwierdza: zwloki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane
publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzqcej dzialalnosé dydaktyczng
i badawczq w dziedzinie nauk medycznych sq chowane przez gmine wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zgonu. Nalezy wigc uznaé, iz zakres zadan gminy w zakresie pochowania zwlok
ludzkich zostat wyczerpujaco unormowany przez ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych
nie pozostawiajagc w tym zakresie jakiejkolwiek delegacji ustawowej dla organéw gminy.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. stwierdza: uchwata
rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie.
Taka uchwala, jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna (I1 SA/Wr 1179/98). Natomiast
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 29 maja 2008 r. stwierdza:
przepis uchwaly w sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebu w zakresie zadarn gminy,
wedlug kidrego Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej sprawia i pokrywa koszty pogrzebu
osobom bezdomnym, zmarltym na terenie gminy, bez ustalonej tozsamosci, samotnym,
nieposiadajqcym rodziny lub innej osoby upowaznionej do zorgamizowania pogrzebu,
ubogim, narusza w sposob istotny art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 ze zm.), wkraczajqc bez
upowaznienia ~w  materi¢  uregulowanq  juz przez  ten  przepis  ustawowy
(IIT SA/Wr 134/08).

Nalezy wigc uzna¢, iz § 1 uchwaly jest sprzeczny z art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 1. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

W § 8 Rada Gminy przewidziata, iz uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego uznajac tym
samym uchwale za akt prawa miejscowego.

Akt prawa miejscowego jest typem aktu normatywnego o szczegdlnych cechach.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. dia
kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujqce ma charakter
norm  prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej  adresatow.
W przypadku bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jednq normaq postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego, ktéry zgodnie
z art. 42 u.s.g. w zwiqzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktow prawnych podlega obowiqzkowi publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym (I OSK 669/06). Z kolei w wyroku z dnia 3 lipca 2008 . Naczelny Sad
Administracyjny stwierdza: Organy samorzqdu terytorialnego podejmujq uchwaty o roznym
charakterze - aktéw prawa miejscowego, aktéw prawa wewnelrznego, innych aktow
generalnych i akidw o charakterze indywidualnym. Do cech aktu normatywnego zalicza sie
Jjego zewnetrzny charakter, generalnos¢ i abstrakcyjny charakter (I1 OSK 530/08).

W opinii organu nadzoru uchwata Nr IV/27/11 nie spelnia opisanych wyzej wWymogow
aktu prawa miejscowego. Adresatem aktu jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zargbach Koscielnych, a wigc podmiot funkcjonujacy wewnatrz struktury
jednostek organizacyjnych gminy. Fakt ten determinuje charakter uchwaty jako aktu



kierownictwa wewnetrznego a nie zewnetrznego. Ponadto adresat jest okreslony w sposob
konkretny (Kierownik GOPS) co wyklucza jednoczesnie podstawows ceche aktu prawa
miejscowego jaka jest jego generalno$¢ czyli okreslenie adresata w sposob nieimienny
1 ogblny (powszechny). Stanowisko to potwierdzit Wojewédzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w cytowanym wyzej wyroku z dnia 29 maja 2008 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 95) przewiduje, iz akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba,
ze dany akt normatywny okredli termin dluzszy. Art. 13 wspomnianej ustawy okresla
natomiast katalog aktéw publikowanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym w tym m. in.
aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy oraz innych aktow jezeli tak
stanowia przepisy szczegdlne. Okreslony w § 8 tryb wejscia w zycie uchwaty jest wiec
sprzeczny z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2010, nr 17, poz. 95) z uwagi na fakt, iz
przedmiotowa uchwata nie zawiera cech aktu prawa miejscowego oraz iz brak jest przepisow
szczegblnych przewidujacych publikacje tego typu aktu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Majac na uwadze opisane powyzej przypadki istotnego naruszenia prawa organ
nadzoru orzekl jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona za
posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informujg¢, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.
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