WOJEWODA MAZOWIECKI .
Warszawa, dnia u@g lutego 2011r.

LEX.0.LP.4131.7.2011

Rada Gminy Pokrzywnica
Al Jana PawlaI1 1
06-121 Pokrzywnica

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 2 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Pokrzywnica Nr IV/12/2011 z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Pokrzywnica W czgsci dotyczacej § 1 wust. 1
w zakresie w jakim w dodanym do § 25 Statutu ustepie 6 wylacza zastosowanie wobec
sesji zwolanej w trybie § 23 ust. 1 Statutu Gminy Pokrzywnica wymogow okreslonych
w § 25 ust. 3 tego Statutu.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2011 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr IV/12/2011
w sprawie zmiany Statutu Gminy Pokrzywnica.

Uchwala powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 2 lutego 2011 r.

Jako podstawe prawna Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 punkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Pokrzywnica wprowadzita zmiany m. in.
w § 25 Statutu Gminy poprzez dodanie ust. 6 w brzmieniu: do sesji zwotanych w trybie § 23
ust. 1 nie stosuje sie zapisow ust. 1-5. Konsekwencja powyzszej zmiany jest wylaczenie
zastosowania wobec sesji tzw. nadzwyczajnej (okreslonej w § 23 ust. 1) przepisu zawartego
w § 25 ust. 3 Statutu okreslajacego obowiazek dotaczenia do zawiadomienia o zwolaniu sesji
projektu porzadku obrad oraz projektow uchwat.

W ocenie organu nadzoru opisana powyzej zmiana Statutu Gminy Pokrzywnica stoi
w sprzeczno$ci z art. 20 ust. 3 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzqdzie gminnym.



Art. 20 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: rada gminy obraduje na
sesjach zwolywanych przez przewodniczqcego w miare potrzeby nie rzadziej jednak niz raz na
kwartal. Zdanie drugie powyzszego artykutu brzmi: do zawiadomienia o zwolaniu sesji
dolqcza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwal. Jednoczesnie art. 20 ust. 3 przewiduje
mozliwo$é zwolania przez przewodniczacego rady gminy sesji na wniosek wdjta lub co
najmniej ¥ ustawowego sktadu rady gminy. Zdanie drugie powyzszego ustgpu formutuje
nastepujacy obowiazek: wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust.
1 w zdaniu drugim, co oznacza, iz do wniosku o zwolanie sesji nalezy dolaczy¢ porzadek
obrad wraz z projektami uchwat.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny sesje zwolane w trybie art. 20 ust. 1 okresla si¢
jako tzw. sesje zwyczajne, natomiast sesje zwolane w trybie art. 20 ust. 3 jako tzw. sesje
nadzwyczajne (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego,
Warszawa 2010, s. 311).

W ocenie organu nadzoru wyktadnia przywotanych powyzej unormowan prawnych
pozwala na stwierdzenie, iz ustawodawca wprowadzajac szczegblne wymogi 1 tryb zwolania
sesji nadzwyczajnej nie wylaczyl jednoczes$nie obowiazku zawiadomienia radnych
o zwolaniu sesji oraz dolaczenia porzadku obrad i projektow uchwat. Rowniez wprowadzenie
wymogow dotyczacych wniosku o zwotanie sesji nadzwyczajnej (art. 20 ust. 3 zdanie drugie)
pozwala na wywnioskowanie, iz analogiczne wymogi nalezy zastosowac do zawiadomienia
o zwolaniu tego typu sesji. Powyzsze zagadnienie poruszyt Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 1 lipca 2008 r., w ktorym uznal wymog dostarczenia radnym porzadku
obrad i projektéw uchwat jako zasadg generalng o charakterze gwarancyjnym przewidujac
wyjatek jedynie w postaci procedury okreslonej w art. 20 ust. la ustawy o samorzqdzie
gminnym (zmiana porzadku obrad bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady,
II1 OSK 447/08).

Unormowanie zawarte w § 1 ust. 1 uchwaty nr IV/12/2011 dotyczace wylaczenia
wymogéw okre§lonych § 25 ust. 3 Statutu Gminy Pokrzywnica w stosunku do sesji
nadzwyczajnej jest wigc sprzeczne z art. 20 ust. 3 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym.

Powyzsza sprzecznos¢ stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie wyzej okreslonym

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzekl jak
w sentencji.

7 uwagi na fakt, iz wymienione wyzej przepisy naruszajace prawo nie dotycza istotnej
czesci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza jej niewaznos$¢ w czgsci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona za
posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznodci, z dniem jego doreczenia.




