WOJEWODA MAZOWIECKI .
Warszawa, dnia ~.4) lutego 2011r.

LEX-0.EB.4131.6.2011

Rada Gminy Karniewo
ul. Pultuska 3
06-425 Karniewo

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz.
146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznosS¢

uchwaty Rady Gminy Karniewo Nr IV/16/2011 z dnia 2 lutego 2011r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Gminy Karniewo w sprawie
nowego projektu Statutow Sotectw Gminy Karniewo

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2011r. Rada Gminy Karniewo podj¢la uchwate Nr IV/16/2011
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Gminy
Karniewo w sprawie nowego projektu Statutéw Sotectw Gminy Karniewo

Uchwata powyzsza zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 11 lutego 2011r.

Jako podstawe prawna Rada Gminy wskazala art. 5a ust. 2 i art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
Integralna czes¢ uchwaly stanowi zatacznik Nr 1 okreslajacy zasady i tryb przeprowadzenia
konsultacji w sprawie nowego projektu Statutéw Sotectw Gminy Karniewo oraz zatacznik
Nr 2 wprowadzajacy wzor karty konsultacyjne;.

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Karniewo przyjela, iz uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia.

Taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy

z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 95).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Dla uznania danej uchwaty za akt prawa miejscowego wymagane sa m.in. takie cechy
jak generalno$é i abstrakcyjnosé, ktére w konsekwencji ksztaltuja sytuacje prawna adresatow.
Uchwata w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami ma charakter generalny,
abstrakcyjny i powszechnie obowigzujacy dana spolecznos¢ lokalna. Wyzej wymieniony
charakter nadaje uchwale zalacznik Nr 1 okreSlajacy zasady i tryb przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami Gminy Karniewo w sprawie nowego projektu Statutéw Solectw
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konsultacji, wskazania 0s6b uprawnionych do udziatu w konsultacjach.

Akt prawa miejscowego jest typem aktu normatywnego o szczegblnych cechach.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006r. dla
kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujqce ma charakter
norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy Ssytuacji prawnej adresatow.
W przypadku bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jednq normq postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie
z art. 42 u.s.g. w zwiqzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych podlega obowiqzkowi publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym (I OSK 669/06). Z kolei w wyroku z dnia 3 lipca 2008 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdza: Organy samorzqdu terytorialnego podejmujq uchwaty o roznym
charakterze - aktéw prawa miejscowego, aktow prawa wewnetrznego, innych aktow
generalnych i aktéw o charakterze indywidualnym. Do cech aktu normatywnego zalicza si¢
Jjego zewnetrzny charakter, generalnosé i abstrakcyjny charakter (II OSK 530/08).

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie w sposdb
okreslony w art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Zgodnie z regulacjami prawnymi przyjetymi
w powotywanych przepisach, uchwaly rad gmin, bedace aktami prawa miejscowego sa
oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin, lub w terminie
krétszym niz 14 dni, ale tylko w ustawowo uzasadnionych przypadkach.

Biorac pod uwage powyzsze uzna¢ nalezy, iz uchwata Nr IV/16/2011Rady Gminy
Karniewo z dnia 2 lutego 2011r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami Gminy Karniewo w sprawie nowego projektu Statutéw Solectw
Gminy Karniewo jest aktem prawa miejscowego i stosownie do tresci art. 42 ustawy
o0 samorzqdzie gminnym w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych podlega obowiazkowi publikacji. Brak okreslenia
terminu ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwaly przeklada si¢
bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzekl jak
W sentencji.

Z uwagi na fakt, iz sprzeczno$¢ z prawem dotyczy przepisu okreslajacego tryb wejscia
w zycie uchwaly organ nadzoru stwierdza jej niewazno$¢ w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wnoszona za
posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje¢, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.




