Warszawa, dnia 5 listopada 2010r.

LEX.0.EB.0911- 28 /10

Rada Gminy Rzewnie
06-225 Rzewnie

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly Rady Gminy Rzewnie Nr XLIV/182/10 z dnia 30 wrzesnia 2010r. w sprawie
warunkow udzielania bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz stawki oprocentowania nie uiszczonej czesci oplaty z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, roztozonej na raty.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2010r. Rada Gminy podj¢ta uchwale Nr XLIV/182/10
w sprawie warunkow udzielania bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz stawki oprocentowania nie uiszczonej
czesci oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,
roztozonej na raty.

Uchwala powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu
7 pazdziernika 2010r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazany zostat art. 4 ust. 5, ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 ze zm. - dalej ustawa o przeksztalceniu) , art. 40 ust.
1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)



W § 1 uchwaly Rada na wniosek Marii i Mariana Majkowskich uzytkownikow
wieczystych zabudowanej budynkiem mieszkalnym nieruchomosci gruntowej o pow. 842m*
oznaczone] w ewidencji gruntow wsi Chrzczony gm. Rzewnie pow. makowski woj.
mazowieckie dzialtka nr 212 udzielita bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, a w § 5 postanowila, ze akt ten
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
ze uchwata narusza obowiazujace przepisy prawa, w szczegélnosci art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 17, poz. 95) zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza
sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode¢ 1 organy administracji

niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej,

7) uchwale budzetowa wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonywania budzetu
wojewodztwa;

8) obwieszczenie o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym
przepisie, a obowiazek publikacji nie wynika z przepisow szczegdlnych. Rada Gminy
Rzewnie kierujac powyzsza uchwate do publikacji uznata ja za akt prawa miejscowego.

Zaden przepis szczeg6lny nie nakazuje ogloszenia w dzienniku urzedowym zgody rady
gminy na udzielenie bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci. Uchwata podjgta w tej kwestii nie jest takze aktem prawa
miejscowego, gdyz nie zostala oparta na normie prawnej zawartej w przepisie rangi
ustawowej zawierajacym upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa do nadania jej takiego
charakteru. Ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ przy tym
wyrazne, a nie tylko posrednio wynikaé z przepisow ustawowych i wskazywa¢ winno organ
administracji publicznej wiasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Zasada ta
znajduje potwierdzenie w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Upowaznienie do stanowienia aktow prawa miejscowego moze przybra¢ posta¢ delegacji
szczegblnej albo generalnej. Na podstawie delegacji szczegélnej stanowione sa akty prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, na podstawie za$ delegacji ogélnej - akty
porzadkowe i ustrojowo-organizacyjne. Podkresli¢ nalezy, ze ani przepisy ustawy o
przeksztalceniu ani przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, do ktérych
odpowiedniego stosowania odsylaja przepisy tej pierwszej ustawy, nie zawieraja



upowaznienia do wydawania przez rad¢ aktow o charakterze generalnym. Takiej delegacji
ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego nie stanowi w szczegdlnosci przepis art. 4
ust. 7 pkt 2 ustawy o przeksztalceniu regulujacy kwestie wyrazenia przez rad¢ gminy zgody
na udzielenie bonifikaty. Uchwaly podjetej w tym przedmiocie nie mozna potraktowaé jako
aktu prawa miejscowego, gdyz zgoda na udzielenie bonifikaty ma zawsze charakter
indywidualny i konkretny, a nie generalny i abstrakcyjny, jak to ma miejsce w przypadku
aktéw prawa miejscowego (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 28 stycznia 2009 r. sygn. akt II SA/GI 912/08).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przepis
ten oznacza, iz podstawag aktu normatywnego o zewngtrznym oddziatywaniu
jest upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegélnej albo tez samej ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W toku badania legalno$ci kwestionowanej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz jest
to akt dotyczacy jednostkowej sytuacji tj. udzielenia bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomosci na wniosek konkretnie
wskazanych mieszkancéw gminy bedacych wiascicielami nieruchomosci potozonej na terenie
gminy Rzewnie, nie nabiera cech generalnosci i abstrakcyjnosci przypisanych aktom prawa
miejscowego podlegajacym publikacji w wojewodzkim dzienniku urzqdowym

W zwiazku z tym przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego i nie
podlega publikacji w dzienniku urzgdowym.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej naruszenia sa istotnymi naruszeniami
prawa dlatego organ orzekt jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona za
posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala




