WOJEWODA MAZOWIECKI M
Warszawa, dnia J1 sierpnia 2010 r.

LEX.0.GSS.0911-18 /10

Rada Gminy Sypniewo
ul. Ostrole¢cka 27
06-216 Sypniewo

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz.1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
7 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157 poz. 420, Nr 157 poz. 124 oraz z 2010r. Nr 28 poz. 1421 146,
Nr 40 poz. 230 i Nr poz. 675).

stwierdzam niewaznos¢

§ 2 ust. 2 uchwaly Nr XXX11/146/2010 Rady Gminy w Sypniewie z dnia 6 sierpnia 2010r. w
sprawie nieodplatnego nabycia nieruchomosci potozonej w Sypniewie stanowigcej wlasnose
Skarbu Panstwa.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Sypniewie uchwatg Nr XXXI1/146/2010 z dnia 06 sierpnia 2010r.
w sprawie nieodplatnego nabycia nieruchomosci polozonej w Sypniewie stanowiacej
wlasnoéé Skarbu Panstwa wyrazila zgode na nieodplatne nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci zabudowanej budynkiem administracyjno-mieszkalnym i garazem, oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 270 o powierzchni 0,11 ha polozonej w Sypniewie

ul. Ostrolecka 26/1, zgodnie z ksiega wieczystg Nr KW 43716.



W § 2 ust. 2 Rada Gminy, zobowiazala Wojta do nieodptatnego uzyczenia

pomieszczenia na potrzeby Komendy Powiatowe; Policji w Makowie Mazowieckim.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 13 sierpnia 2010r.

W podstawie prawnej wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 13 ust. 2
i 2a oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.

U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,

ze uchwala narusza obowiazujace przepisy prawa.

Powolane w podstawie prawnej uchwaly przepisy reguluja kwestie gospodarowania
nieruchomogciami znajdujacymi siec w gminnym zasobie nieruchomosci. Zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej, a do czasu okreslenia tych zasad
Wojt moze dokonywaé tych czynnosci za zgoda rady gminy. Natomiast art. 13 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu,
a w szczeg6lnosci przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢
obciazane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienig¢zne (aporty)
do spolek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz

jako majatek tworzonych fundacji.

Katalog czynno$ci wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” jest wyczerpujacy, stad
wykluczona jest jego interpretacja rozszerzajaca, obejmujaca czynnosci uzyczenia. Czynnosci
te mieszcza si¢ W pojeciu ,,gospodarowanie mieniem komunalnym”, o jakim mowa w art.

30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i stanowig zadanie wojta gminy.

Przekazanie spraw majatkowych do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem od
generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, iz to wojt
gospodaruje mieniem gminnym, zatem musi by¢ interpretowane $cisle i nie moze prowadzi¢
do swobodnego przejmowania przez rade rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich

waznych spraw z punktu widzenia gospodarki gminy (vide: wyrok WSA w Warszawie II



S.A./Bk3144/03).

Wedlug art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 486, z pdzn. zm.) organy wladzy publiczne]j dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Akty prawne organéw wiadzy publicznej moga powstac tylko na podstawie prawnej, ktora
wyznacza tym organom granice ich aktywnosci. Rada mogta i miala kompetencje tylko do
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci. Wszelkie inne postanowienia wkraczajace

w kompetencje organu wykonawczego naruszajg istotnie prawo.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, czyli radzie oraz wojtowi. Organy te
zobowiazane sa przestrzegaé w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu

wykraczajacego poza uprawnienia ustawowe nalezy traktowac jako sprzeczne z prawem.

Wskazujac na powyzsze nalezy uznaé, ze zapis § 2 ust. 2 przedmiotowej Uchwaty

istotnie narusza prawo i wobec tego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ tego zapisu.
Stad orzeczono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przysluguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,

wnoszona za posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwatly z mocy

prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.
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