WOJEWODA MAZOWIECKI

o, Warszawa, dnia |9 grudnia 2010 1.
LEX.IRM.0911- 4% /10

Rada Miejska w Bloniu
Rynek 6
05 — 870 Blonie

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40 poz. 230 i Nr 106

poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/402/10 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czesci wsi
Marysinek, w czgsci dotyczacej ustalen: § 13 pkt 6 zd. 2 i § 14 ust. 4 w zakresie ,, stacji
telekomunikacyjnych”, jako niezgodnej z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675),
w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 1999 r. Nr 15 poz. 139 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bfoniu na sesji w dniu 8 listopada 2010 r. podjela uchwate
Nr LVI/402/10 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Blonie dla cze$ci wsi Marysinek.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 26 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze
ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga uniemozliwiaé




lokalizowania inwestycji_celu publicznego z zakresu lacznosci publiczne] w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 1. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami
odrgbnymi.

Stosownie do dyspozycji art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, celem
publicznym jest m.in. wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drég, obiektow i urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznodci publicznej i sygnalizacji.

Pojecie tacznosci publicznéj, o ktorej mowa w art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 18 tejze ustawy, a nalezy przez nie
rozumieé infrastrukture telekomunikacyjna stuzaca zapewnieniu publicznie dost¢pnych ustug
telekomunikacyjnych, w rozumieniu przepiséw prawa telekomunikacyjnego.

Definicja infrastruktury telekomunikacyjnej zostata okreslona w art. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zm.),
i oznacza urzadzenia telekomunikacyjne, oprécz telekomunikacyjnych urzadzen koncowych,
oraz w szczegOlnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz
osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji. Z kolei w art. 2 pkt 48
w/w ustawy zdefiniowano pojecie ustug telekomunikacyjnych, przez ktére nalezy rozumiec¢
ustugi polegajace gtownie na przekazywaniu sygnatéw w sieci telekomunikacyjnej.

Niemniej jednak, za istotny w niniejszej sprawie, uzna¢ nalezy przepis art. 13 ust. 3
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym: ,,Zadaniem dla realizacji
celow publicznych, w_rozumieniu_ustawy, jest kazda dzialalnos¢ panstwa lub wiasciwej
Jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajqca z ustaw, o ile wymaga ustalenia warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu i jest finansowana w_calosci lub czeSci z budzetu
pahstwa _lub wlasciwej jednostki samorzqdu _terytorialnego”. Co prawda zgodnie
z dyspozycja art. 13 ust. 4 w/w ustawy ,, Za zadanie dla realizacji celow publicznych moze
by¢ takze uznane, na wniosek wlasciwego ministra lub wojewody, zadanie stuzqce realizacji
ponadlokalnych celdw publicznych, realizowane w calosci ze Srodkow wiasnych inwestora.
Do zadania takiego stosuje sie przepisy rozdziatu 6 ustawy, a zobowiqzania, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 6 i art. 65 ust. 1, obciqzajq inwestora [...]”, jednakze zapis § 13 pkt 6 zd. 2
uchwaly w brzmieniu: ,,/...] Dopuszcza sie lokalizowanie inwestycji celu publicznego
z zakresu {qcznosci publicznej, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi”,
w powiazaniu z zapisami art. 13 ust. 3 i 4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, moze
uniemozliwia¢ lokalizowanie inwestycji celu publicznego (i.c.p.) z zakresu lgcznosci
publicznej. Wynika to z faktu przyjecia odmiennych definicji pojgcia i.c.p. w ustawie
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz w planie miejscowym.
Stosowane w ww. ustawie pojecie i.c.p. nalezy wiazaé z definicja, zawarty
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra w zaden sposob
nie odnosi si¢ do podmiotu realizujacego i.c.p. oraz sposobu finansowania i.c.p., przeciwnie
niz pojecie zastosowane w przedmiotowym planie miejscowym, do ktérego nalezy odnosi¢
definicj¢ z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra ogranicza zaréwno krag
podmiotéw realizujacych i.c.p. (panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego) i1 tylko
w  wyjatkowych przypadkach dopuszcza mozliwo$¢ realizacji i.c.p. przez inwestora
prywatnego, jak i zrédta finansowania i.c.p., co w konsekwencji moze uniemozliwiaé
reahzaqf; i.c.p. w rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
i tym samym narusza dyspozycje art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

Zapis § 14 ust. 4 uchwaly w brzmieniu: , Dopuszcza sie lokowanie urzqdzer
infrastruktury technicznej, takich jak stacje transformatorowe, podziemne przepompownie
Sciekow, stacje telekomunikacyine na podstawie opracowan technicznych, na catym obszarze
objetym planem, bez koniecznosci zmiany niniejszego planu pod warunkiem, ze ewentualna
uciqzliwo$é tych urzgdzen nie bedzie wykraczal poza granice lokalizacji”, w odniesieniu
do stacji telekomunikacyjnych, réwniez narusza przepis art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu
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rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, bowiem moze uniemozliwia¢ lokalizowanie
inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publiczne;.

Przede wszystkim, zdaniem organu nadzoru, wprowadzenie warunku ograniczajacego
mozliwos¢ realizacji stacji telekomunikacyjnej do granic lokalizacji, a wigc de facto
do samego obiektu budowlanego, uniemozliwia jej lokalizacje. Realizacja stacji
telekomunikacyjnych,  jako instalacji = radiokomunikacyjnych,  zostala  zaliczona
do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. W dacie podejmowania
uchwaly obowiazywato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okre$lenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz
szczegblowych  uwarunkowan — zwigzanych — z  kwalifikowaniem  przedsigwzigcia
do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z pozn.
zm.). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 1 § 3 ust. 1 pkt 8 przywolanego w/w rozporzadzenia
kwalifikacji instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych,
z wyltaczeniem radiolinii, do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
dokonuje sie biorac pod uwage dwa parametry:

— rownowazng moc promieniowang izotropowo (EIRP) wyznaczong dla pojedynczej
anteny;

— odlegtos¢ srodka elektrycznego tej anteny wyznaczong od miejsc dostepnych dla ludnosci
wzdhuz gtéwnej osi promieniowania anteny.

Tak wigc skoro stacje telekomunikacyjne zostaty zaliczone do przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddzialywaé na s$rodowisko, wymagajacych sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu na srodowisko, badz opcjonalnie do rodzajow przedsiewzie¢, dla ktérych
obowigzek sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko moze by¢é wymagany
(zgodnie z przepisami obowigzujacymi w dacie podejmowania uchwaty) to zapis § 14 ust. 4
uchwaty uniemozliwia lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu lgcznosci
publicznej, tym samym narusza art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

Poprzez podjecie omawianej uchwaty doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego, stanowigcego przestanke do stwierdzenia jej niewaznosci, na mocy art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, we wskazanym wyzej zakresie.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ uchwatly
Nr LVI/402/10 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czeSci wsi Marysinek, w czgsci
dotyczacej ustalen: § 13 pkt 6 zd. 2 1 § 14 ust. 4, w zakresie ,, stacji telekomunikacyjnych”,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w S$wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone
orzeczenie wydal.

Roéwnoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz w uchwale Nr LVI/402/10 z dnia
8 listopada 2010 r., podlegajacej ocenie wraz z procedura, stwierdzono naruszenie art. 18
ust. 2, w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Przepis art. 12 wust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym stanowi,
ze: ,, O przysigpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(...) rozstrzyga rada gminy, w drodze uchwaly, okreslajqc granice obszaru objetego planem,
na mapie stanowiqcej zalqcznik graficzny do tej uchwaly i przedmiot jego ustalen, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1”. 7 kolei art. 18 ust. 2 okresla tryb sporzadzania planu miejscowego
[(...) burmistrz (...), po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kolejno: (...)].

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, inicjujacym
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proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Wytacznym przedmiotem uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego
przysztym planem oraz okreslenie przedmiotu jego ustalen, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 10 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Rola uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego jest wigc zakomunikowanie wszczgcia
wlagciwego procesu planistycznego, wyznaczenie - w zalgczniku graficznym - granic
obszaru, jakiego dotyczy¢ beda ustalenia przyszlego planu oraz przedmiotu jego ustalen.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz terytorialny zasigg miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuje z reguly cze$¢ obszaru gminy, stad nieodzownym elementem
uchwaty uruchamiajacej postgpowanie w tym przedmiocie jest jednoznaczne wskazanie
terenu, do ktérego odnosi sie powyzsza uchwata inastepujaca po niej procedura.
Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, graficzny zatacznik
zostal uznany za obligatoryjng forme okreslenia obszaru objgtego projektem planu.

Rada Miejska w Bloniu podczas sesji w dniu 20 kwietnia 1999 r. podjeta, uchwate
Nr 36/VI/99 ,,w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Blonie”. Nastgpnie w dniu 25 wrzesnia
2002 r. Rada Miejska w Btoniu podjela uchwate Nr 152/VIII/2002 ,,w sprawie: wykonania
Uchwaly Nr 36/VI/99 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 20 kwietnia 1999 r. o przystqpieniu
do sporzqdzania zmiany miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy i miasta Blonie”, a nastepnie podczas sesji w dniu 31 maja 2004 r. podjeta kolejng
uchwate Nr XXI/126/04 ,w sprawie sposobu wykonania Uchwaly Nr 36/VI/99 Rady
Miejskiej w Bloniu z dnia 20 kwietnia 1999 r. o przystqpieniu do sporzqdzania zmiany
miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Blonie”.

Stosownie do dyspozycji § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Bloniu Nr XXI/126/04,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze by¢ sporzadzany i przedkladany
do uchwalenia dla poszczegélnych obszaréw planistycznych. Zgodnie z pkt 2 § 2 uchwaty,
dla obszaru wsi Marysinek, wyznaczono obszar planistyczny II, ktérego granice wskazano
na zalaczniku graficznym Nr 2.

Biorac pod uwage powyzsze, plan, winien zosta¢ sporzadzony oraz uchwalony
w granicach okre$lonych w uchwale Rady Miejskiej w Bloniu Nr. XXI/126/04
z dnia 31 maja 2004 r., a wiec obejmowac teren wsi Marysinek zaréwno po pétocnej, jak
i potudniowej stronie ,, Trasy Poznanskiej” (z wylaczeniem obszaru, dla ktorego zakonczono
procedure sporzadzania planu miejscowego, w granicach okreslonych w zataczniku Nr 2
do w/w uchwaty). v

Uchwalajac  miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie
dla czesci wsi Marysinek i obejmujac jego ustaleniami jedynie cze$¢ terenu wsi Marysinek
(obszar objety planem obejmuje ,,Tras¢ Poznanska” oraz tereny polozone na poludnie
od w/w trasy) doszto wiec, nie tylko do naruszenia dyspozycji art. 12 ust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym oraz wskazanych wyzej uchwat Rady Miejskiej
w Bloniu, inicjujacych proces planowania przestrzennego, ale rowniez do naruszenia art. 18
ust. 2 w/w ustawy, w ktorym okreslono tryb postepowania po podjeciu przez rad¢ gminy
uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Granice obszaru objetego projektem planu wyznaczone w uchwale o przystapieniu
do sporzadzenia planu wiaza organy gminy w procedurze sporzadzenia i uchwalenia tego
planu. Zmiana granic planu wymaga zmiany uchwaty o przystapieniu.

Z powyzszych wzgleddéw organ nadzoru uwaza uchwale Nr LVI/402/10 Rady
Miejskiej w Bloniu za naruszajacq prawo w wyzej opisanym zakresie.




