WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia /{OC&/YW;O\QOIO .

LEX. L. MZa.0911- ©8 /10

Rada Powiatu Grodziskiego
ul. KoS$ciuszki 30
05-825 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 200, poz. 1668 r. i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 1421 146
i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 316//XLVIII/10 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie

szczegolowych zasad umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznoSci pienigznych

powiatu i jednostek podleglych powiatowi majacych charakter cywilnoprawny

w zakresie §2 ust. 3, jako podj¢tej z istotnym naruszeniem art. F9 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) w zwiazku
z art. 39 ust. 3 i art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dnjgach publicznych (Dz.U. z 2007 r.

Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Rada Powiatu Grodziskiego podjeta uchwale w sprawie
szczegblowych zasad umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci pienigznych powiatu
i jednostek podleglych powiatowi majacych charakter cywilnoprawny. Jako podstawg prawng
do podjecia uchwaty Rada Powiatu wskazata art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym

oraz art. 59 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dluznika lub interesem publicznym, naleznoSci pieni¢zne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym,
moga byé umarzane albo ich splata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W $wietle ust. 2 wyzej
wskazanego artykutu, organ stanowiacy- jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegbtowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktérych ulga stanowi pomoc publiczng, oraz wskazuje organ lub osobg uprawnione do udzielania
tych ulg.

Rada Powiatu w uchwale Nr 316//XLVIII/10 ustalila zasady umarzania, odraczania
termindw zaptaty oraz rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym.
W paragrafie 2 uchwaly Rada wymienita przykltadowe zobowiazania, z tytulu ktorych
przystugujace powiatowi naleznosci mogg by¢ umarzane, odraczane i rozkladane na raty.
Do naleznosci, do ktérych ma zastosowanie art. 59 ustawy o finansach publicznych Rada zaliczyta
m.in. oplaty z tytutu wydawania zezwolen za zajecie pasa drogowego. W ocenie organu nadzoru
postanowienie § 2 ust. 3 uchwaly w sposéb istotny narusza art. 59 ust. 1 finansach publicznych
w zwigzku z art. 39 ust. 3 i art. 40 ustawy o drogach publicznych.

W $wietle art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastapi¢ wylacznie
za zezwoleniem wila$ciwego zarzadcy drogi. Réwniez na mocy art. 40 ust. 1 ustawy wymagane jest
uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi w sytuacji, gdy zajgcie pasa drogowego nastgpuje na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong dr6g. W obu przypadkach
zezwolenie na zajecie pasa drogowego wydawane jest jedynie w drodze decyzji administracyjnej.
Tym samym, oplaty pobierane przez zarzat powiatu z tytulu wydania zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego maja charakter optaty administracyjnej, a wigc nie sa naleznosciami cywilnoprawnymi.

Nalezy wyjasni¢, ze zrédlem powstania naleznosci cywilnoprawnych jest stosunek
cywilnoprawny. Czynnosci cywilnoprawne to jedna z niewladczych form dziatania administracji.
Dziatania te dotycza przede wszystkim spraw gospodarczych, ktore realizowane sa najczesciej
poprzez zawieranie umoéw (prof. dr hab. Izabela Malinowska- Procedury w administracji. Modut 111
s. 5). Nieodtaczng przestanka kazdej czynnosci cywilnoprawnej jest istnienie co najmniej jednego
o$wiadczenie woli, w praktyce najwazniejszym rodzajem czynno$ci prawnej jest umowa, ktéra
wymaga zgodnego oswiadczenia woli dwéch albo wigkszej ilosci stron.

Zaliczajac optaty z tytulu wydawania zezwoleﬁ na zajecie pasa drogowego do naleznosci

cywilnoprawnych i stosujac wobec omawianych optat zasady z art. 59 ustawy o finansach



publicznych Rada Powiatu przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca ze wskazanego przepisu,
dlatego organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly w zakresie okreslonym w sentencji
roztrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydai.

Informuje réwniez, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty ex lege

w czesci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.




