WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia OGML 2010r.

LEX.I. GH. 0911/6H /10

Rada Powiatu Grodziskiego

ul. Kosciuszki 30
05-825 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygnig¢cie Nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162
poz. 1568,  z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.1421 146 i Nr
106, poz.675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 312/XLVIII/10 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r .
w sprawie uchwalenia Programu wspoOipracy Powiatu Grodziskiego 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami na 2011 r., z powodu istotnego naruszenia art. 5a

ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn.zm.).

Uzasadnienie
W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Rada Powiatu Grodziskiego podjela uchwate Nr
312/XLVIII/10 w sprawie uchwalenia Programu wspdtpracy  Powiatu Grodziskiego

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami na 2011 r



Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty Rada Miejska wskazata art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym, w zwiazku z art. 5a ust. 1 i 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi okreslonymi ~w ustawie podmiotami, roczny program
wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
okres obowigzywania programu.

Zakres spraw, ktore winny znalez¢ si¢ w programie, okreslony zostal w art. 5a ust. 4
cyt. wyzej ustawy. W $wietle tego przepisu program zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspolpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze
kwestionowana uchwata nie wyczerpuje zakresu spraw wymienionych w art. 5a ust. 4 ustawy.
Przyjety przez Rade Program nie okresla bowiem trybu powotywania i zasad dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert (pkt 11), zatem
w sposéb istotny narusza obowigzujace prawo.

Nie mozna bowiem uzna¢ za wypelnienie delegacji w zakresie okreslenia trybu
powotywania 1 zasad dzialania Kkomisji, unormowania zawartego w § 6 uchwaly
wskazujacego jedynie, ze:

»l. Zarzqd Powiatu w drodze uchwaly powoluje Komisje Oceniajqcq do zaopiniowania
ztozonych wnioskéw oraz okresla regulamin pracy komisji.
2. Wybranymi czlonkami Komisji Oceniajqcej nie mogq byé osoby zwiqzane z podmiotami

uczestniczqcymi w otwartym konkursie.



3. Zarzqd Powiatu na wniosek Komisji Oceniajqcej w drodze uchwaly podejmuje decyzje o
wyborze podmiotu, ktéry uzyska dotacje. Uchwala wskazuje réwniez wydziat Starostwa lub
Jjednostke organizacyjng odpowiedzialng za sprawowanie nadzoru merytorycznego
i finansowego.”.

Nalezy wyjasni¢, ze postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 5a ust. 4 ustawy
sformulowaniem ,,w szczegdlnosci” wskazuje, ze w zakresie przedmiotowym przepis nie
tworzy zamknietego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ programu. Konstrukcja
omawianego przepisu, przewiduje mozliwo$¢é rozszerzenia katalogu o dodatkowe,
niewymienione elementy, nie zwalnia jednak z koniecznosci uregulowania wszystkich
ujetych w nim spraw. Ustawodawca tym samym wymaga, aby program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi zawieral kompletna regulacj¢ zagadnien okreslonych w ust.
4 art. 5a ustawy. Brak ustalen merytorycznych obejmujacych tryb powotywania komisji
konkursowych oraz zasad ich dziatania, w istocie uniemozliwia realizacj¢ programu.

Rada Powiatu Grodziskiego winna przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe, niepelna jego realizacja ma bowiem istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu i w konsekwencji skutkuje niewaznoscig catej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty,

z dniem jego dorgczenia.




