WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia 06 /MJ 2010 r.

LEX. I. MZa.0911- £} /10

Rada Miasta

Milanowka
ul. Kosciuszki 45
05-822 Milanowek

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 145,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 243, poz. 1485, z 2009 Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz.146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 452/XXXIX/10 Rady Miasta Milanéwka z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie:
wprowadzenia szczegélowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznoSci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Milanéwek lub jego
jednostkom podleglym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub oséb
uprawnionych do udzielania tych ulg,
w zakresie § 6 ust. 3 w czeéci dotyczacej wyrazenia: ,,wydania decyzji”, jako podjetej z istotnym
naruszeniem art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
22009 r. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.).
Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2010 r Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwale

Nr 452/XXXIX/10 w sprawie wprowadzenia szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg

w splacie naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu



Milanéwek lub jego jednostkom podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publiczne;
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub osob
uprawnionych do udzielania tych ulg. Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty Rada Miasta
podata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 59 ust. 1-3 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuzsiika lub interesem publicznym, naleznosci pieniezne majace
charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
podlegtym, moga by¢ umarzane albo ich sptata moze byé odraczana lub rozkladana na raty,
na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W $wietle
ust. 2 wyzej wskazanego artykuhu, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegblowe zasady, sposéb i tryb udzielania ulg, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi pomoc publiczna, oraz wskazuje organ lub osobe
uprawnione do udzielania tych ulg.

Uchwala Nr 452/XXXIX/10 Rada Miasta ustalita zasady, sposéb i tryb umarzania
oraz odraczania przystigujacych miastu lub jego jednostkom podleglym naleznosci pienieznych,
majacych charakter cywilnoprawny. Paragraf 6 uchwaty stanowi, ze do udzielania ulg uprawniony
jest Burmistrz. Naleznosci pienigzne w kwocie 25 000 zt do 50 000 zt umarzane sa po uzyskaniu
opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu, natomiast naleznosci przekraczajace wysoko$é 50 000
zk, Burmistrz moze umorzy¢ po uzyskaniu zgody Rady Miasta. W ustepie 3 § 6 uchwaly Rada
przyjeta, ze przez tak okreslone kwoty rozumie si¢ nalezno$¢ gléwna wraz z odsetkami, a odsetki
ustala si¢ na dzien wydania decyzji lub zawarcia porozumienia. Badajac legalno$¢ przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze w zakresie dotyczacym wyrazenia: ,,wydania decyzji” zapis
ust. 3 wyzej wskazanego paragrafu, narusza art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy wyjasni¢, ze zrodlem powstania naleznosci cywilnoprawnych jest stosunek
cywilnoprawny. Czynnosci cywilnoprawne to jedna z niewladczych form dzialania administracji.
Dzialania te dotycza przede wszystkim spraw gospodarczych, ktére realizowane sa najczesciej
poprzez zawieranie umow (prof. dr hab. Izabela Malinowska- Procedury w administracji. Modut ITI
s. 5). Nieodlaczng przestanka kazdej czynnosci cywilnoprawnej jest istnienie co najmniej jednego
o$wiadczenie woli, w praktyce najwazniejszym rodzajem czynno$ci prawnej jest umowa, ktéra
wymaga zgodnego o$wiadczenia woli dwoch albo wigkszej ilosci stron. Majac na uwadze istnienie
stosunku cywilnoprawnego oraz tres¢ art. 59 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslié zasady, ze przypadajace gminie naleznosci mogg
by¢ umarzane albo w drodze umowy miedzy organem, a dtuznikiem lub inng osoba uprawniong
dzialajaca w miejscu dluznika (zgodne o$wiadczenie woli), badZz w drodze jednostronnego

o$wiadczenia woli organu. Upowazniony przez Rade, na podstawie art. 59 ustawy organ



wykonawczy, umarza naleznosci oraz stosuje inne okreslone przepisem ulgi tylko w sposéb wyzej
wskazany. Tym samym, nie jest mozliwa sytuacja, ze organ wykonawczy przez wydanie decyzji
administracyjnej stanowi w przedmiocie udzielania ulg. Sformutowanie, ktére znalazto si¢ w ust. 3
§ 6 uchwaly Nr 452/XXXIX/10, ze umarzane naleznosci pieni¢zne o charakterze cywilnoprawnym,
przystugujace gminie, ustala si¢ na dziefi ,,wydania decyzji” sugeruje, ze Burmistrz na wniosek
dhuznika wydaje decyzje, w przedmiocie umorzenia. Tak okreslone postanowienie uchwaty narusza
prawo, dlatego organ nadzoru stwierdza jej niewaznos¢ we wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly ex lege

w czesci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.




