WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX.I.AJS.0911-62/10

Warszawa, dnia AO, /LQ 2010 .

Rada Gminy w Regiminie
Regimin 22
06-461 Regimin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40,
poz. 230 1 Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Regimin Nr XLVII/221/10 z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien speiniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw bezodplywowych transportu nieczystosci cieklych
z terenu Gminy Regimin, w zakresie:

— $7ust 3,415,

- §8

— $12ust 1, 3,4 5i6.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 listopada 2010 r. Rady Gminy Regimin podjela uchwale
Nr XLVII/221/10 w sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy Regimin.

Jako podstawe prawna do podjgcia uchwaty Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca (ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci oraz oproznianie zbiornikow
bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych), uwzgledniajac opis wyposazenia



technicznego niezbednego do realizacji zadan oraz w przypadku zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomodci - réwniez wynikajace z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
do ktérych odpady maja by¢ przekazywane.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza norm¢ kompetencyjng nalezy interpretowac
w powigzaniu z wydanym w dniu 30 grudnia 2005 r. przez Ministra Srodowiska
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagaf, jakie powinien
spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r., Nr 5,
poz. 33). Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zostalo wydane przed nowelizacja art. 7 ust. 3
oraz 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra w tych przepisach
wskazywata wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jako osoby okreslajace wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 92, poz. 753 z p6zn.
zm.) uprawnienia przyshigujace dotychczas wymienionym wyzej osobom przekazata do
kompetencji rady gminy, ktéra rzeczone wymagania okresla w drodze uchwaty. W ten sposob
wymieniona ustawa wskazala jednoznacznie podmiot uprawniony do okreslenia wymagan
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia.
Rozporzadzenie nalezy powiaza¢ ze znowelizowana ustawa, skoro jego tresé pozostaje
w zgodzie z ustawa w obecnym jej brzmieniu z tym jedynie zastrzezeniem, jak powiedziano,
ze jego adresatem obecnie stala si¢ rada gminy. Tak zatem, dokonujac oceny dochowania
w uchwale Nr XLVII/221/10 upowaznienia ustawowego, nalezy jej tres¢ rozpatrze¢ w $wietle
ustawy, jak réwniez rozporzadzenia wydanego na mocy zawartej w niej delegacji.

W wymienionym rozporzadzeniu w zakresie dotyczacym wymagafi, jakie winien
spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od
wiaécicieli nieruchomosci (§ 2) jest mowa o:

1) opisie wyposazenia technicznego, uwzgledniajacym wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikéw lub workéw oraz bazy transportowej,

2) zabiegach sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze $wiadczonymi ustugami,

3) miejscach odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

ktore to elementy nalezy okreslaé w akcie prawa miejscowego W sposdb migdzy innymi
nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow
$wiadczacych powyzsze ushugi. Nadto okreSlenie wymagan, nastgpuje w sposob zgodny
z wojewddzkim i gminnym planem gospodarki odpadami oraz obowigzujacymi przepisami,
w tym regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W rozporzadzeniu w zakresie dotyczacym wymagan, jakie winien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych (§ 3) jest mowa o:

1) opisie wyposazenia technicznego, zawierajacego wymagania odnosnie do bazy
transportowej,

2) zabiegach sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze $wiadczonymi ustugami,

ktére to elementy nalezy okreslaé w sposdb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy,
nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow



Swiadczacych ustugi w tym zakresie. Okreslenie wymagan winno nastapi¢ w sposéb zgodny
z obowigzujacymi przepisami, w tym z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy.

W uchwale Nr XLVII/221/10 Rada Gminy Regimin ustalita wymogi dotyczace
wykonywania zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych w zakresie: legitymowania si¢
umowg z wlascicielami nieruchomosci (§ 7 ust. 3 uchwaly), wystawiania dowodow
wykonania ushlug (§ 7 wust. 4 uchwaly), prowadzenia ewidencji zawartych umow
1 przekazywania do organu wykonawczego gminy wykazéw umow (§ 7 ust. S uchwaty) oraz
przekazywania informacji wynikajacych z art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (§ 8 uchwaty).

Rada Gminy Regimin przyje¢ta takze wymogi dotyczace wykonywania zezwolenia na
opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych w zakresie:
legitymowania si¢ umowag (§ 12 ust. 3 uchwaly), obowigzku oprézniania zbiornikéw
i transportu nieczystosci z czestotliwoscig ustalona w umowie (§ 12 ust. 1 uchwaly),
wystawiania dowodéw wykonania ustug (§ 12 ust. 4 uchwaly), prowadzenia ewidencji
zawartych umow i przekazywania do organu wykonawczego gminy wykazow umow (§ 12
ust. 5 uchwaly) oraz przekazywania informacji wynikajacych z art. 9a ust. 2 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (§ 12 ust. 6 uchwaty).

W $wietle powyzszego nalezy podkresli¢, iz warunki jaki musi spetniac¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sg inne od warunkéw, jakim podlega juz samo
wykonywanie tej dzialalnosci. Norma kompetencyjna stanowigca podstawe prawa
materialnego do wydania przez organ stanowiacy gminy kwestionowanej uchwaty, nie daje
mozliwosci zawarcia w akcie prawa miejscowego obowiazkow wymienionych w § 7 ust. 3, 4,
i5 ¢ 8oraz § 12 ust. 1, 3, 4, 5 i 6 uchwalty Nr XLVII/221/10. Wymienione obowiazki
dotycza bowiem warunkéw wykonywania zezwolenia i nie mieszcza si¢ w delegacji art. 7
ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujacych danag dziedzing. Realizujac kompetencje organ
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie
uchwaty w czgsci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.




