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Rada Gminy
w Lesznowoli

ul. Gminnej Rady Narodowej 60
05 —-506 Lesznowola

Rozstrzygniecie Nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458 , z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.675)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaty Nr 581/XLII/2010 r . Rady Gminy Lesznowola z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, projektow aktéw prawa miejscowego Gminy Lesznowola
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji — jako podjetej z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2010 r. Nr 17, poz.95)

Uzasadnienie
W dniu 9 listopada 2010 r. Rada Gminy Lesznowola podje¢ta uchwate Nr 581/XLI1/2010
w sprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi

i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci



pozytku publicznego i wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego Gminy

Lesznowola w dziedzinach dotyczacych dziatalnoscei statutowej tych organizacji.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty Rada wskazala art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziafalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

Wskazany w podstawie prawnej uchwaly art. 5 ust. 5 ustawy cyt. wyzej,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz.146),
zobowiazuje rady gmin (rady powiatow, sejmiki wojewddzkie) do okreslenia, w drodze
uchwaly, sposobu konsultacji projektéw aktéw prawa miejscowego, z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy, tj. osobami prawnymi i prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
jednostkami organizacyjnymi dziatajacymi na podstawie przepisow stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego, stowarzyszeniami
jednostek samorzadu terytorialnego, spoldzielniami socjalnymi, spétkami akcyjnymi
i spétkami z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz klubami sportowymi bedacymi spétkami
dziatajacymi na podstawie przepisdw ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 226, poz. 1675 z pdzn. zm.).

Uchwaly dotyczace sposobu konsultowania projektéw aktow prawa miejscowego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, majq

charakter aktow prawa miejscowego, spetniajg bowiem kryteria charakteryzujace takie akty.

Akty prawa miejscowego charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cechami:
1) zawieraja rozstrzygniecia generalne kierowane do nieokreslonego adresata;
2) wywierajq ,,skutki zewnetrzne”;
3) sa aktami wielokrotnego zastosowania — ich adresatem moze by¢ kto$ ,.teraz”, kto$
,Jjutro”, ktos ,,w przysztosci”;
4) najczesciej poparte sg przymusem panstwa (cho¢ nie zawsze);
5) tre$¢ ich da si¢ na ogél okresli¢ jako uregulowanie postgpowania okreslonych

podmiotdw ze wzgledu na przedmiot regulacji;



6) pochodza od organéw samorzadu terytorialnego, wojewodow i organéw administracji
rzadowej niezespolone;j.

Skoro uchwaty dotyczace sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, maja
charakter aktow prawa miejscowego, implikuje to ich sposob wejscia w zycie.

Warunkiem koniecznym do wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego
opublikowanie. W przypadku uchwal organéw  stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego wojewédztwa mazowieckiego, organem promulgacyjnym jest Dziennik
Urzedowy Wojewoddztwa Mazowieckiego. W $wietle przepiséw ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innym aktéw prawnych — zasada jest, ze akty prawa miejscowego
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich opublikowania, cho¢ ustawa przewiduje
mozliwos¢ wejscia w zycie takich aktow  w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Kwestionowana uchwala zawiera unormowanie, zgodnie z ktorym wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia, a wiec niezgodnie z zasadami wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego
wskazanymi wyzej. Stanowi to istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych.

W zwiazku z powyzszym nalezalo wyeliminowaé z obrotu prawnego uchwale Rady
Gminy w Lesznowoli, wskazang w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego
w calosci, jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.




