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- Warszawa, dnia w . /M 2010 .
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Rada Gminy w Siennicy
ul. Kotbielska 1
05-332 Siennica

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 . Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Rady Gminy w Siennicy Nr XXXII/260/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie: opfat za miejsca pochéwku na cmentarzu komunalnym w Siennicy, jako podjetej
z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95),
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 9, poz. 43 z p6éz. zm.) oraz art. 32 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
Z pdz. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2010 r. Rady Gminy w Siennicy podjeta uchwate,
w ktorej okreslita optaty za miejsca pochéwku na cmentarzu komunalnym w Siennicy. Jako
podstawe prawna uchwaty Rada Gminy w Siennicy wskazata m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43 z péz.



zm.), zgodnie z ktorym ,jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowia(cje

jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo o sposobie

ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzadzeh uzytecznosci publiczne; jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Organ nadzoru stwierdza, iz § 5 przedmiotowej uchwaly, w ktorym czytamy:
muchwala wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od 01 stycznia 2011 roku", narusza art. 13
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy ,,w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwale budzetowa wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wbjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.".

Tak wiec w wojewodzkim dzienniku urzedowym moze by¢ opublikowana jedynie taka
uchwata rady gminy, ktéra jest aktem prawa miejscowego, badz tez ktorej publikacje
przewiduje przepis szczegdlny.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego ani tez innym aktem
prawnym podlegajacym publikacji na mocy przepisu szczegblnego. Dlatego nie podlega ona
publikacji na zasadach i w trybie oglaszania aktow prawa miejscowego okreslonych
W ustawie.

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez
terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej
w sposéb wiadczy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wiec réwniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczna tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych
w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku
organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania
sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badZ tez przyznaja tym podmiotom
w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O generalnosci uchwaly decyduje
bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaty bedzie mogt si¢ powotaé kazdy obywatel
(z nieoznaczonego kregu adresatéw). Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaly to nic
innego, jak mozliwos$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.



wszystkich oséb nalezacych do tych samych kategorii , przy czym wyr6znienie owych
kategorii nie bedzie arbitralne, lecz oparte na usprawiedliwionych kryteriach, mozliwych do
zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym.” (komentarz do Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Piotr Winczorek wyd. LIBER 2000, str. 50).

W ocenie organu nadzoru przyjecie zréznicowania stawki za miejsca pochéwku na
cmentarzu komunalnym dla oséb ,,spoza gminy” jest odstgpstwem od zdefiniowanej w art. 32
Konstytucji zasady rownosci wobec prawa, jest wigc prawnie nieuzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z dniem
jego doreczenia.
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