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LEX.I.MZa.0911- B9 /10

Rada Miasta
Milanowka

ul. Kosciuszki 45
05-822 Milanowek

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 145, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 243, poz. 1485, z 2009 Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz.146 i Nr 106, poz. 675).

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr 471/XXXIX/10 Rady Miasta Milanéwka z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Programu przeciwdziatlania bezdomno$ci zwierzat domowych na terenie Miasta
Milanéwka, jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68,
poz.449).

Uzasadnienie
W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwate
Nr 471/XXXIX/10 w sprawie wprowadzenia Programu przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat
domowych na terenie Miasta Milandwka.
Jako podstawg prawng do podjecia uchwaly Rada Miasta wskazata art. 18 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.

z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pdzn. zm.). Artykut 11a ustawy o ochronie zwierzat stanowi, ze rada



gminy moze w drodze uchwaly przyja¢ program zapobiegajacy bezdomnodci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegdlnoéci sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat, poszukiwanie nowych wilascicieli
dla zwierzat i usypianie élepych miotéw. Ponadto, zgodnie z ust. 2 omawianego artykulu, gmina
ponosi koszty realizacji programu. Zatem, na podstawie wskazanego wyzej przepisu rada
organizuje ochrone przed bezdomnymi zwierzgtami w gminie.

Rada Miasta Milanéwek podejmujac uchwale Nr 471/XXXIX/10 okredlita jej termin
wejécia w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego, tj. w spos6b przewidziany w art. 4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, tym samym uznajac, ze jest to akt prawa miejscowego.
Badajac uchwale organ nadzoru, stwierdzil, ze normy prawne zawarte w uchwale nie maja
charakteru normatywnego i dlatego przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji w trybie
przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.

Nalezy wyjas$ni¢, ze akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji
publicznej w sposdb wiadczy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigc rdwniez niekonkretnie)
wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢,
Wroctaw 2001 r., s. 80). Cecha charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku
prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie
wilasciwosci danego organu.

Program zapobiegajacy bezdomnosci zwierzat przyjety na podstawie art. 1la ustawy
o ochronie zwierzat, jest programem dzialania gminy w zakresie zwalczania problemu bezdomnosci
zwierzat na jej obszarze, powinien by¢ adresowany jedynie do jednostek gminy (a nie obywateli)
i mie¢ charakter wytycznych, ktérych przyjecie ma na celu zwiekszenie skutecznosci
podejmowanych dzialan. Uwzgledniajac, ze koszty owego programu w calosci ponosi gmina,
ustawodawca pozostawit samorzadom swobode wyboru, co do jego przyjecia i zakresu,
wprowadzajac jedynie trzy obowiazkowe elementy, ktore- jako absolutne minimum- program ten
powinien zawiera¢ (teza wyroku WSA we Wroctawiu, sygn. I SA/Wr 365/06). Omawiany przepis
nie upowaznia jednak organu gminy do wydania na jego podstawie uchwaty majacej range aktu
prawa miejscowego.

Majac na uwadze, ze przedmiotowa uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego
i nie istnieje obowiazek jej publikacji w sposob wskazany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, § 5 uchwaly
przewidujacy jej wejscie w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewo6dztwa razaco narusza wskazany wyzej przepis ustawy, co w konsekwencji skutkuje



niewaznoscia catej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty,

z dniem jego dorgczenia.




