WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia A& AA, 20107r.

LEX.I.GH -0911/ 5%4/10

Rada

Miejska w Piasecznie
ul. Kosciuszki 5
05-500 Piaseczno

Rozstrzygnigcie Nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U:. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717 i Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
1 Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 oraz z 2010 r. Nr 28 poz." 142
1146, Nr 40, poz.230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 1557/LII/2010 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 pazdziernika 2010 r .
W sprawie zmiany uchwaty Nr 258/X1/2007 r. Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 04.07.
2007 r. w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta

1 gminy Piaseczno.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Piasecznie dokonata zmiany
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Piaseczno,
uchwalonego uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 258/X1/2007 z dnia 4 lipca 2007 r.

Podstawe prawna do ustalenia przedmiotowego regulaminu stanowi art. 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236,

poz.2008 z pézn. zm.). Cytowany wyzej przepis zostat zmieniony ustawa z dnia 24 kwietnia



2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U Nr 79, poz. 666),w ten sposob ze rozszerzono
zakres regulacji regulaminowej, obejmujac nia zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz
zuzyte baterie i akumulatory, i w nowym brzmieniu przepis ten obowigzuje od dnia 28 maja
2009 r.).

Zgodnie z reguta walidacyjna, ktéra wyksztaicila si¢ jako niesporna zasada doktrynalna,
za nieobowiazujacy nalezy uzna¢ akt wykonawczy (majacy stuzebny charakter wobec ustawy
upowazniajacej, w niej znajdujacy swa podstawe kompetencyjng i shuzacy jej wykonaniu.),
jezeli uchylona zostata ustawa, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchylony
lub zmieniony zostal przepis upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego w ten sposob,
ze zmienia sie rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do uregulowania
lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu.

Akt taki traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy
uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie, badz
zmieniajacego jego tres¢ w sposob wskazany wyzej.

Zasada, o ktorej mowa, jest logiczng konsekwencja przyjecia w Konstytucji RP systemu
Zrodet prawa i szczeg6lowych norm zawartych w art. 992 — 94, w $wietle ktérych organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Prawodawca winien zatem bra¢é pod uwage
konstytucyjny nakaz wyktadni przepisoéw nizszej rangi, w sposob zapewniajacy ich zgodnosé
Z przepisami upowazniajacymi.

Reguta walidacyjna przypomniana zostalta w Zasadach Techniki Prawodawczej,
ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr
100, poz.908). W § 32 ZTP nie sformutowano w istocie dyrektywy techniki prawodawczej,
lecz tworzacemu prawo przypomniano t¢ bardzo doniosta regulg, odnoszaca si¢ do
obowiazywania norm prawnych.

Kwestionowana uchwala, w swietle powyzszych okolicznosci faktycznych i prawnych,
jest bezprzedmiotowa, bowiem dokonuje zmiany w nieobowigzujacym juz regulaminie
czystosci i porzadku, uchwalonym w roku 2007, na podstawie zmienionego obecnie przepisu
upowazniajacego, inalezy ja wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.

W tej sytuacji organ nadzoru nie odnosi si¢ do poszczegdlnych uregulowan zawartych
w uchwale, sygnalizujac jedynie, ze uregulowania te przekraczaja zakres upowaznienia
okreslonego w art. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, w czesci
dotyczacej obowiazkéw natozonych na wihascicieli nieruchomosci (koszenie traw i usuwanie

chwastow z czgéci nieruchomosci shuzacych do uzytku wspdlnego oraz z terendéw



bezposrednio przylegajacych do posesji pomiedzy ogrodzeniem a chodnikiem lub krawedzia
jezdni). Zakres wskazanych w ustawie obowiazkoéw natozonych na whascicieli nieruchomosci
w zakresie utrzymania porzadku i czystosci ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze
w regulaminie nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaly poza regulacje
ustawowa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.
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