WOJEWODA MAZOWIECKI
’ Warszawa, dnia m MAW%MO\ZOI 1r.
LEX - 1.4131. N‘j 2011.MPZ
Rada Miejska
w Piasecznie
ul. Kosciuszki 5
05-500 Piaseczno

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 wust. 1, ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz.
717 1 Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172,
poz. 14411 Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458 , z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.675)

stwierdzam niewazno$¢

- § 1 uchwaty Nr 77/VI/2011 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23.03.2011 r. w sprawie
zaliczenia do kategorii drog gminnych ulic lokalnych i dojazdowych we wsiach Lbiska
i Pechary — Lbiska w gminie Piaseczno w czesci dotyczacej zaliczenia do kategorii drog
gminnych projektowanych drég publicznych,

- uchwaly Nr 78/VI/2011 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23.03.2011 r. w sprawie
zaliczenia do kategorii drog gminnych ulicy doj azdowej we wsi Wola Golkowska,

- § 1 uchwaly Nr 79/VI/2011 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23.03.2011 r. w sprawie

zaliczenia do kategorii drég gminnych ulic lokalnych i dojazdowych we wsiach Antonindw



i Mieszkowo w gminie Piaseczno w czgéci dotyczacej zaliczenia do kategorii drég gminnych
projektowanych drog publicznych,

- uchwaty Nr 82/VI/2011 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23.03.2011 r. w sprawie
zaliczenia do kategorii drég gminnych ulicy lokalnej i ulic dojazdowych we wsi Julianéw
w gminie Piaseczno,

jako podjetych z istotnym naruszeniem art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (Dz.U. z2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.).
Uzasadnienie

Na sesji dniu 23 marca 2011 r. Rada Miejska w Piasecznie podjeta cztery uchwaty
w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych ulic lokalnych i ulic dojazdowych.

Jako podstawe prawna do podjgcia uchWal Rada Miejska wskazata m.in. art. 7 ustawy
o drogach publicznych. Zgodnie z cyt. wyzej przepisem do drég gminnych zalicza si¢ drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupelniajacg sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych (ust. 1). Zaliczenie do
kategorii dr6g gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2). Ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (ust.3).

Rada Gminy podejmujac powyzsze uchwaty zaliczyta do kategorii drog gminnych nie
tylko drogi istniejace ale réwniez drogi projektowane. Zdaniem organu nadzoru brak jest
podstaw prawnych do podejmowania tego typu regulacji. Stanowisko takie potwierdza m.in.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 28 stycznia 2010 r. sygn.
akt II SA/Ke 708/09 zgodnie, z ktorym brak jest podstaw do uzycia przez rade gminy
konstrukcji art. 7 ustawy o drogach publicznych w celu zaliczenia do kategorii drog
gminnych projektu majacej dopiero powstaé drogi. ,,Zadna z regulacji zawartych w ustawie
o drogach publicznych nie przewiduje mozliwosci zaliczenia do okreslonej kategorii drog,
znajdujacych si¢ w fazie projektu. Natomiast w stosunku do nowo powstalych drég
zastosowanie znajduje art. 10 ustawy, ktory przewiduje, iz nowo wybudowany odcinek drogi
zostaje zaliczony do kategorii drogi, w ktorej ciagu lezy (ust. 4 ), a odcinek drogi zastapiony
nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwila oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej (ust. 5).
Oznacza to, ze zaliczenie nowego odcinka drogi do odpowiedniej kategorii drogi

w rozumieniu ustawy o drogach publicznych nastepuje dopiero po jego wybudowaniu —



z chwila wiaczenia go do eksploatacji (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2006
r. I SA/Wa 2210/05, LEX nr 219231). Wskazania rowniez wymaga, iz pojgcie ,,drogi ~ uzyte
w cyt. art. 7 ust. 1, 2 1 3 nalezy rozumie¢ — na gruncie ustawy o drogach publicznych —
zgodnie z definicja zawarta w stowniczku tej ustawy — art. 4 pkt 2. Zgodnie z tym przepisem
droga jest to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz
instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowsa, przeznaczona do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym”.

Uwzgledniajac powyzsze organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci wskazanych

uchwatl za w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje¢ réwniez, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwat
w stosunku do ktérych stwierdzono niewazno$¢, z dniem jego doreczenia oraz wstrzymuje
wykonanie § 1 uchwaly Nr 77/VI/2011 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23.03.2011 r.
w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych ulic lokalnych i dojazdowych we wsiach
Lbiska i Puchary — Lbiska w gminie Piaseczno w czesci dotyczacej zaliczenia do kategorii
drég gminnych projektowanych drég publicznych i § 1 uchwaly Nr 79/VI/2011 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 23.03.2011 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych
ulic lokalnych i dojazdowych we wsiach Antoninéw i Mieszkowo w gminie Piaseczno

W czescei dotyczacej zaliczenia do kategorii drég gminnych projektowanych drég publicznych.




