WOJEWODA MAZOWIECKI
., Warszawa, dnia ‘m;%mm 2011 r.
LEX - 1.4131. 4y 2011.GH

Rada Miejska

w Grodzisku Mazowieckim
ul. Kosciuszki 32a

05 — 825 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygnigcie Nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717 i Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055 1 Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458 ,z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.1241 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 14 Regulaminu wylapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy
Grodzisk Mazowiecki oraz zapewniania im opieki, stanowigcego zatacznik do
uchwaty Nr 63/2011 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 23
lutego 2011 r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lutego 20011 r. Rada Miejska w Grodzisku Mazowiecki
podjeta uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu wytapywania bezdomnych

zwierzat na terenie Gminy Grodzisk Mazowiecki oraz zapewnienia im opieki.



Podstawe prawna do podjecia takiej uchwaty stanowi art. 11 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr106, poz.1002
z podzn. zm.), ktory naktada na gming obowiazek zapewnienia opieki
beZdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania. Wytapywanie bezdomnych
zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym postgpowaniu z tymi zwierzgtami
odbywa sie wylacznie na mocy uchwaty rady gminy, podjgtej po uzgodnieniu
z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zasiggnigciu opinii upowaznionego
przedstawiciela organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat. Wskazany wyzej przepis okre$la zatem dla organu
stanowiacego gminy, z jednej strony kompetencje do wydania aktu prawnego
regulujacego kwestie wylapywania bezdomnych zwierzat oraz dalszego z nimi
postepowania, a z drugiej strony zakresla obszar regulacji.

W kwestionowanym § 14 Regulaminu wylapywania bezdomnych zwierzat
wprowadzono zasadg, zgodnie z ktdra, osoby dokarmiajace bezdomne zwierzeta
poza terenem swojej nieruchomo$ci, w sposéb staty, tj. powyzej 7 dni,
traktowane beda jako ich opiekunowie, wobec ktorych zastosowanie majq
przepisy zawarte w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku .

Nalezy podkreslié, ze obowiazujacy na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki
regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, wprowadzony uchwatg Nr 317/2008
z dnia 26 sierpnia 2008 r., naklada na wtascicieli lub opiekundw zwierzat szereg
obowigzkow. Do obowigzkow tych nalezy miedzy innymi:

1) obowiazek trwalego oznakowania psa;

2) obowigzek usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez psy i inne
zwierzgta w obiektach 1 na innych terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego;

3) staly i skuteczny dozér nad zwierzetami; |

4) zachowanie $rodkéw ostroznosci zapewniajacych ochrone przed

zagrozeniem i ucigzliwoscia dla ludzi;



5) ponoszenie pelnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zwierzat, ktore

posiadaja;

6) obowiazek usunigcia padlego zwierzecia.

W ocenie organu nadzoru, unormowania zawarte w § 14 Regulaminu
wylapywania bezdomnych zwierzat, naruszajg obowigzujacy porzadek prawny,
wykraczajg bowiem poza zakres delegacji zawartej w art. 11 ustawy o ochronie
zwierzat, oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow
wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz.753).

Do nalozenia obowigzkéw na obywateli dokarmiajacych zwierzeta nie
uprawnia takze rady gminy wskazany w podstawie prawnej art. 3 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.), okre$lajacy zadania gminy
w zakresie organizacji ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

Jak wyzej wskazano, do kompetencji organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy jedynie okreslenie zasad i warunkéw
wyltapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym postepowaniu
z takimi zwierzetami. Nie oznacza to jednakze uprawnienia do uznania 0soby
dokarmiajacej psa za jego opiekuna, co stanowi w istocie uchylenie si¢ gminy
od realizacji, zawartego w art. 11 ustawy o ochronie zwierzat, obowiazku opieki
nad bezdomnymi zwierzetami.

Jednocze$nie organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z § 121 ust. 2 w zwiazku
z § 141 Zasad Techniki Prawodawczej, ustalonych rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz.908) — jako
podstawg prawng wydania uchwaly przytacza sie przepis, ktory okresla zakres
spraw przekazanych do uregulowania w uchwale i wskazuje organ upowazniony
do jej wydania. Z powyzszych wzgledow zbednym bylo przytoczenie
W podstawie prawnej uchwaly zaréwno art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy

0 samorzadzie gminnym, jak tez art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu



porzadku i czysto$ci w gminach, ktére stanowia ogélne normy kompetencyjne i
odnosza sie do spraw zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

W zwiazku z powyzszym nalezato wyeliminowa¢ z obrotu prawnego § 14
Regulaminu wylapywania bezdomnych zwierzat, bedacego zatacznikiem do
uchwaly Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od
daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie
wydat.

Informuje jednocze$nie, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje
wykonanie uchwaly z mocy prawa w czesci dotyczacej § 14 Regulaminu

wylapywania bezdomnych zwierzat, z dniem jego dorgczenia.




