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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
7 2009 1. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106,

poz. 675 i Nr 40, poz. 230)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr IV/27/2011 Rady Gminy Dlugosiodlo z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015, z powodu razacego naruszenia art. 4 ust. 1 w
zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2011 r. Rada Gminy Dlugosiodlo podjeta uchwate
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015.

Jako podstawe prawng wskazano art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie ( Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.).

Wskazany wyzej przepis ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze
do =zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Rada okreslita termin wejscia w zycie uchwaty po uplywie 14 dni od jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego, to jest w sposob przewidziany w
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych,
uznajac tym samym , ze jest to akt prawa miejscowego.

Zgodnie z pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym
w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. ( I OSK 669/06), dla kwalifikacji danego aktu prawnego,
jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych
i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.



Dokonujac oceny charakteru norm prawnych zawartych w uchwale, organ nadzoru
stwierdzil, ze normy te nie maja charakteru normatywnego. Stanowia one zbior zatozen
programowych i wytycznych dziatania majacych te zalozenia realizowaé: sg wyrazem
polityki w sprawach rodzinnych, a ich tre§¢ ma znaczenie kierunkowe, hipotetyczne,
niekonkretyzujace uprawnien lub obowiazkéw podmiotow zewngtrznych.

Zatem normy zawarte w kwestionowanej uchwale nie maja cech norm prawa
miejscowego, bedacych normami generalnymi i abstrakcyjnymi, adresowanych do kazdego
kto znajduje si¢ na obszarze dziatania gminy i rozstrzygajacych o prawach i obowiazkach.

W sytuacji, gdy uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego nie ma podstaw
prawnych do jej wejscia w zycie w sposob wskazany w art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych.

Nalezy zatem uznaé, ze § 3 uchwaly razaco narusza wskazany przepis prawa, co
w konsekwencji przesadza o niewaznosci catej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuj¢, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z dniem
dorgczenia niniejszego rozstrzygnigcia.
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