WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia ’1 MWXD 2011r.

LEX.I GH. 0911/ % /11

Rada Powiatu Miriskiego

ul. Kosciuszki 3
05-300 Minsk Mazowiecki

Rozstrzygnigcie Nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111 1 Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr
106, poz. 75)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr III/27/10 Rady Powiatu Minskiego z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
stypendiow sportowych oraz nagréd i wyréznien Powiatu Minskiego dla zawodnikéw za
osiagnigte wyniki sportowe oraz treneréw i innych os6b wyrdzniajacych sie osiagnigciami
w dziatalno$ci sportowej i szkoleniowej — jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 29 grudnia 2010 r. Rada Powiatu Mifiskiego podjeta uchwate w sprawie
stypendiéw sportowych oraz nagréd i wyrdznien Powiatu Minskiego dla zawodnikéw za
osiagnigte wyniki sportowe oraz treneréw i innych os6b wyrdzniajacych sie osiagnieciami
w dziafalnosci sportowej i szkoleniowej. Jako podstawe prawna uchwaty Rada wskazata art.
12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 31 i 35 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 25
czerwcea 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pézn. zm.).



W $wietle wskazanych wyzej przepisdéw ustawy o sporcie, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegélowe zasady i tryb
przyznawania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien za
osiagnigte wyniki sportowe dla zawodnikow a takze trener6w, biorgc pod uwage znaczenie
danego sportu dla danej jednostki oraz osiagnigty wynik sportowy.

W ocenie Rady Powiatu kwestionowana uchwata nie ma przymiotu aktu prawa
miejscowego, zatem jako akt kierownictwa wewnetrznego, wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

Organ nadzoru badajac legalnos¢ wskazanej wyzej uchwaly nie podzielit pogladu
wyrazonego przez Rade¢ Powiatu odnoszacego si¢ do okreslenia charakteru uchwaty, jako
aktu kierownictwa wewngtrznego, uznajac ze jej unormowania spelniaja kryteria
charakteryzujace akty prawa miejscowego, bowiem:

1) zawieraja rozstrzygnigcia generalne kierowane do nieokreslonego adresata;
2) wywieraja ,,skutki zewngtrzne”;
3) sa aktami wielokrotnego zastosowania — ich adresatem moze byé kto$ ,teraz”, kto$

,jutro”, ktos ,,w przysztosci”.

Kwalifikacja aktu prawa stanowionego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
musi odbywac¢ si¢ przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. W doktrynie oraz
w judykaturze powszechnie przyjeto poglad w mysl ktérego, uchwata zawierajaca co
najmniej jednag norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, czy wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania tj. nakazy, zakazy lub uprawnienia,
nalezy do aktéw prawa miejscowego (patrz. Z. Ziembiniski. Teoria prawa. Poznan 1977, s. 22
oraz m.in. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r. OSK 669/06, LEX nr 275445 oraz wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2002 r. ISA 2160/01, LEX nr 81765).

Skoro, w ocenie organu nadzoru, uchwala ustalajaca zasady i tryb przyznawania
stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdzniefi za osiagnigte wynika sportowe dla zawodnikow
i treneréw i innych osob wyrdzniajacych sie osiagnieciami w dzialalnosci sportowe;j
1 szkoleniowej, ma charakter aktu prawa miejscowego, implikuje to sposéb wejscia jej
w zycie.

Warunkiem wejscia w zycie uchwaly jest jej ogloszenie, w sposob nakazany ustawg
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). Co do zasady, akty prawa miejscowego, zgodnie
z art. 4 cyt. wyzej ustawy, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia gloszenia



w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, cho¢ ustawa przewiduje mozliwos$¢ wejscia w zycie
takich aktéw w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes pafstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie , moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym.

Zawarte w § 6 uchwaly unormowanie, zgodnie z ktérym wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia, a wigc niezgodnie z zasadami wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego
wskazanymi wyzej, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, powodujac jednoczesnie, ze uchwata ta
nie wejdzie w zycie (norma nieogloszona nie jest norma wiazaca).

W zwigzku z powyzszym nalezalo wyeliminowa¢ z obrotu prawnego uchwale
Nr II/27/10 Rady Powiatu Minskiego z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie stypendiow
sportowych oraz nagrédd i wyréznien Powiatu Mifiskiego dla zawodnikéw za osiagniete
wyniki sportowe oraz treneréw i innych o0s6b wyrézniajacych si¢ osiagnieciami
w dziatalnosci sportowej i szkoleniowej, w catodci, jako podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.




