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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia 0;2 06, 2010r.
LEX.I.MKo.0911/ M} 10

Rada Gminy How
ul. Plocka 2
96-520 Row

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. ! ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 358,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 . Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz.974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40,
poz. 230)

stwierdzam niewaznoS$é

uchwaty Nr 165/XLV/2010 Rady Gminy Itéw z dnia 29 kwietnia 2010 1. w sprawie
okreslenia liczby punktdow sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad i warunkow
usytuowania tych punktéw, jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 2 ust. 1 w zwiazku
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz.l. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), oraz art. 6 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 1585,
poz. 1095 z pdz. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Itéw  podjgla uchwate
Nr 165/XLV/2010 w sprawie okreslenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz
zasad 1 warunkéw usytuowania tych punktéw.

Organ nadzoru badajac przedmiotows uchwale, stwierdzif, iz zostala ona podjeta
z naruszeniem prawa skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznosci. § 5 przedmlotowej uchwaty
stanowi, iz ,uchwata obowiazuje z dniem podjecia”, co oznacza, iz nie zostala ona
zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi (Dz.U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z péZ. zm.) rada gminy ustala, w drodze uchwaly, dla terenu gminy



(miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza micjscem sprzedazy jak i w migjscu
sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Organ nadzoru stwierdza, ze art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zawiera w sobie pig¢é podstawowych, de facto
szczegolowych, upowaznien ustawowych do podejmowania przez rad¢ gminy wykonawezych
wzgledem ustawy uchwal, posiadajacych walor aktéw prawa migjscowego, tzn.
obowiazujacych wszystkich, ktérzy posiadaja cechy adresata okreslonego uchwalg podjeta
przez rade gminy wzgledem wladciwego obszaru jej dziatania. Delegacja zawarta w art. 12 ust.
1 i 2 cytowanej ustawy stanowi podstawe do uchwalenia aktu prawa miejscowego (wyrok
z dnia 8 listopada 1993 r., IT SA 1976/93, niepubl., NSA), nadto nalezy wskazaé, iz stanowienie
norm prawa lokalnego podlega przyjetym zasadom redagowania tekstow prawnych. ,Zasady
techniki prawodawczej obowiazujace przy formufowaniu przepiséw upowaznigjacych musza
odpowiada¢ samej istocie normy prawno-administracyjnej (zawsze nakazujacej lub zakazujace;
okreslonym podmiotom takie, a nie inne postgpowanie do spelnienia w jakiej$ sytuacii)
i zawsze zpodnej z aktem wyzszego rzedu" (wyrok z dnia 9 pazdziernika 2007 r., Il SA/Po
584/07). Poprzednia uchwata Rady Gminy Nr 32/V/2003 z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
okredlenia liczby punktdw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad i warunkow
usytuowania tych punktéw w prawidlowy sposob okreslata swoj tryb wejscia w zycie poprzez
wskazanie, iz ,,uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego 1 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania”.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z zasad demokratycznego panstwa prawa jest zasada
wyrazona przez polskiego ustrojodawce w tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6z. zm.), zgodnie z kidrg ustawy, rozporzadzenia oraz akty
prawa miejscowego nie moga wejéé w zycie przed dniem ich ogloszenia. Ustrojodawca
wyraznie stwierdzit w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ze: "warunkiem wejscia w Zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie". Ustgp 2 art. 88 Konstytuciji
RP stanowi, iz zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa. Zgodnie z art. 2
w zwiagzku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
wrzedowych wchodza zas w zycie po upiywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dhuzszy (Komentarz do art. 12 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, I. Skrzydlo-Niznik, G. Zalas, Zakamycze,
2002).

W art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aldéw
prawnych ustawodawca postanowil, ze akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym przykladowo statuty wojewddztw,
powiatu, gminy, oglasza sie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z trescig
art. 15 ustawy, o ktorej mowa podstawa do ogloszenia aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych jest ich oryginal podpisany przez upowazniony do wydania tego aktu organ. Zapis
§ 5 stanowi wiec naruszenie art, 2 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 miektérych innych aktéw prawnych.

Organ nadzoru podikre$la nadto, iz zalacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty w ust. 3
narusza ustawg o swobodzie dzialalnosci gospodarczej poprzez zapis ,,punkty prowadzace
sprzedaz napojow wysokoprocentowych zobowiazane sg do posiadania w sprzedazy napojow
o niskiej zawartosci alkoholu w celu umozliwienia zakupu alkoholi stabszych”. Zgodnie
bowiem z art. 6 ust 1 1 2 przywolanej ustawy podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem



warunkdw okreslonych przepisami prawa, nadto wlasciwy organ nie moze zgdac ani uzalezniad
swojej decyzji w sprawie podj¢cia, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarcze) przez
zainteresowang osobg od spelnienia przez nig dodatkowych warunkéw, w szczegdlnosci od
przedlozenia dokumentéw lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa. Organ
nadzoru nadmienia, iz zgodnie z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy, przy czym zezwolenia, o ktoérych mowa, wydaje si¢ oddzielnie na
rodzaje napojow alkoholowych: do 4,5 % zawartoscei alkoholu oraz na piwo; powyzej 4,5 % do
18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa); powyzej 18 % zawartosci alkoholu. Oznacza to,
iz wykonanie ust. 3 zalgcznika do badane] uchwaly skutkowaloby koniecznoscia wydania
zezwolenia dla sprzedazy napojow o niskie] zawartosci alkoholun, a co za tym idzie
poprzedzeniem zlozenia wniosku przedsigbiorcy.

Konsekwentnie nalezy wigc przyjaé, iz ust. 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaty
poprzez zapis dotyczacy obowiazku posiadania w sprzedazy napojow o niskiej zawartosci
alkoholu narusza zapis art. 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Ponadto
ustanowienie zapisu zobowigzujacego do posiadania w sprzedazy napojow o niskiej zawartosci
alkoholu jest przekroczeniem delegacji ustawowej art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Delegacja z omawianego artykutlu dotyczy ustalenia,
w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych
powyze] 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze Gminie Héw  przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wrnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigeie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z dniem jego
doreczenia.
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